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مقدمة

وأحنهص  اقاوقة  بمركزية  الم عل    Security اقحت  حأهوم  ق عريف  اقضي   اقوارعيّ  اقنموذج  سلوط  جصء 
اقنموذج  أإرى لم تل ُع نظريصإ  أحنية  بروز رضصيص  ن يجة  اقعشريت،  اقلرن  اقلوحيّ في حن صف ثمصنينيصإ 
صراعصإ  وتأشي  اقلوفيصتي  الاتحصد  كصنهيصر  اقاوقية  اقلصحة  على  تغيراإ  طرأإ  فلا  تأليرهص.  اقوارعيّ 
لثنية ودينية في عاد حت دول أوروبص اقشررية، فضلا عت اعود تهايااإ غير تللياية عصبرا قلحاود، كصقهجرا، 
واارهصب، ورضصيص اقبيئة؛ حص جعل حأهوم اقحت يخرج حت افتراض وحاوية اقاوقة، قيصبح رصبلا قلش لصق. بهذا، 
توسع بصق حليل أفلياص بحلب اقلُصعصإ )اقعلكرية، واقليصسية، والار صصدية، والمج معية، واقبيئية(، وتعم  
بصق حليل رأسياص بحلب اقأواعل، انُلراص حت اقاوقة نزولاا للى اقجماعصإ واقفراد؛ حص أن ج حلصربصإ حخ لأة في 

اقحلل اقحنيّ، رصدإ للى اقنظر للى اقأواعل حص دون اقاوقة وحاى تأثيرهم في اقحت وتأثلرهم به1.

اقلوفيصتي تصصعا حشرول  الاتحصد  اقبصردا وانهيصر  اقحرب  اقلوا، فمع نهصية  توازنصإ  اق غيراإ في  تلك  أثرإ 
قنشرهص  وسعى  الار صصدية  واقرأسماقية  اقليصسية  قلايملراطية  روّج  اقذي  اقحيركية  الم حاا  اقولايصإ 
قلليم  اقواسع  الان شصر  هذا  على   Samuel P. Huntington هن نغ ون  اصحويل  أطل   ورا  المج معصإ.  بين 
اقايملراطية بوسصطة اقأصعلين اقوربيين واقولايصإ الم حاا إلل اقربع اقإير حت اقلرن اقعشريت اسم »الموجة 
اق كنوقوجيّ، واقنمو اقسريع قلشبصب الم علم،  اقثصقثة حت اقايملراطية«، واق يّ يرى أنهص نصتجة حت اق لام 
لضصفةا للى زيصدا اقثلة في اقايملراطية بلبب الممارسصإ اقايك صتورية قلأنظمة اقللُوية، حت فلصد وعام 
اقليصدا  اإ يصر  ولتصحة  قلألصد،  حاٍ  اقايملراطيّ حت وضعِ  اقنموذج  ي بنصه  حص  نليض  اج ماعية، على  حلصواا 
قلمج معصإ في  اقايملراطيّ  اق حول  حأصهيم  ورا سصهمت  اقخوف2.  حت  واق حرر  اق عبير  وحرية  ولرصق هص، 
تحلي  نجصحصإ في اق أكير اقحنيّ ولعصدا ايصغة حأهوم اقحت، وتلليطٍ اقضوء على رُصل اقحت وعلر ه 
اقايملراطية.  ترسيخ  حلصراإ  أحا  بواأه  اقحت  رُصل  لال   ح ُلب  اقلُح  على  قيبرز  والمج مع،  بصقاوقة 
كما سصهم تعمي  حأهوم اقحت وتوسيعه في تلليطٍ اقضوء على اقفراد، وهو حص سميّ بصقحت اانلصد 
ا عت أشكصل اق هايا وااحلصس بصقخُر؛  Human Security، اقذي يشير للى ارتبصط اقحت بصس مرار اقحيصا بعياا

أي اس مرار اقنشُة اانلصنية الاج ماعية واقليصسية حت دون وجود تهايا.

اقخُصب  اقحايثة نلبياص في  اانلصد حت المأصهيم  يلعا حأهوحص لال  رُصل اقحت واقحت  اقصاد،  في هذا 
ص. ت نصول هذه اقوررة حأهوحَيّ  اقحنيّ. ورغم وجود رواسم حشتركة بين المأهوحين، فإنهما يخ لأصن أيضا
لال  رُصل اقحت واقحت اانلصد، وتأحص اقعلرة بينهما، بهاف فهم اقعلرة بين لال  رُصل اقحت وتحلي  
كت تحلي  اقحت اانلصد حت إلل لال  رُصل اقحت؟ تأترض  اقحت اانلصد، لجصبةا على سؤالٍ رئيسم هل يمل
اقوررة أن تنأيذ حزحة حت اق عايلإ في اقبنية اقحنية قلاول حص بعا اقصراعصإ واق حولاإ حت اقللُوية، تؤدي 
للى لحااث تحولاإ في نظصحهص اقحنيّ، بمص يشمل جميع اقأصعلين وأفعصقهم ولدارتهم وااشراف عليهم، وحت 
ثم الملصهمة في إل  بيئة آحنة حواتية قل نمية وتعزيز اقحت اانلصد. واس نصداا للى هذا الافتراض، تلعى 
للى تلايم لطصر عمل رصبل قل ُبي ، يل هاف تحلي  تحلينصإ فعصقة في حجصل لال  رُصل اقحت، حع اقتركيز 
بشكل إص  على اقلواإ المللحة بواأهص اقلوا ذاإ اق أثير اقكبر على حجريصإ لال  رُصل اقحت في بيئصإ حص 
بعا اقصرال واقللُوية. وفي هذا اقليصق، تباأ اقوررة ب لايم نلصش نظري يغُيّ المأصهيم اقسصسية ذاإ 
اقصلة بموضوعهص، واق يّ تشمل اقحت اانلصد ولال  رُصل اقحت، وتأحص اقعلرة بين هذيت المأهوحين، 
يلي ذقك تحليل أبعصد ااطصر اقعملي المللتر  واقلصئم بصقسصس على تجصرب تُبيلية. ويشمل هذا اق حليل اقنظر 
في أفضل الممارسصإ الممكنة ضمت كل بلعاٍ حت أبعصد ااطصر، وذقك حت إلل اقتركيز على ااإأصرصإ في حلصر 

1 سيا أحما  روجيلي، الدراسات الأمنية النقدية: مقاربات جديدة لإعادة تعريف الأمن )عمانم المركز اقعلميّ قلاراسصإ اقليصسية، 2014(،   13 - 18.

2 Ahmed Ibrahim Abushouk, “The Arab Spring: A Fourth Wave of Democratization?” Digest of Middle East Studies, vol. 25, no. 1 (Spring 2016), p. 61.
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ااال  اقعلكري اق يّ أفضت للى ن صئج عكلية وفشل لال  اقلُصل اقحنيّ بصقكللية في بعض اقحصلاإ، وفي 
لال   عمليصإ  قلشرول في  اقُري   اق يّ حهاإ  اقعلكري  ااال   اقنجصحصإ في  اقوروف على  أإرى  حصلاإ 

أوسع تغُيّ اقلُصل اقحنيّ برح ه، ويباأل بصقلواإ المللحة واولاا للى اقشركصإ اقحنية اقخصاة.

تلعل اقوررة في أربعة أرلصم وإصتمة؛ يل كشف اقللم اقول حأهوم اقحت اانلصد ويلعى للى تحايا 
أبعصده المخ لأة. ويعصقج اقللم اقثصد حأهوم رُصل اقحت، ويوضح اقلماإ اقبصرزا قلُصل اقحت اقذي ي ُلب 
لجراء لالحصإ، حع توضيح اقهااف المرجوا حت لعصدا تشكيل هذا اقلُصل. أحّص اقللم اقثصقث، فينصرش حاى 
تحلي  لال  رُصل اقحت لم ُلبصإ اقحت اانلصد، حت إلل تلييم رارا اقلُصل اقحنيّ على حماية حلوق 
لطصر  اقرابع  اقللم  ويعرض  والملصءقة.  اقشأصفية  وتعزيز  المخ لأة،  اقحنية  قل هايااإ  واق صاي  اانلصن، 

عمل حلتر  اال  رُصل اقحت في ضوء ااال  اقعلكري، بمص في ذقك المكونصإ والممارسصإ.

: الأمن الإنساني أولًاا

يلعرفّ اقحت اانلصد بحلب قجنة اقحت اانلصد3 على أنه »حماية اقجوهر اقحيوي قجميع اقروا  اقبشرية 
بُرائ  تعزز اقحريصإ اقبشرية وحلوق اانلصن، بإنشصء أنظمة سيصسية واج ماعية وبيئية وار صصدية وعلكرية 
وثلصفية، تمنح اقنصس اقلبنصإ اقسصسية قلبلصء وسبل اقعيش واقكراحة«4، بينما يعرفه تلرير اق نمية اقبشرية 
اقلنوي قعصم 1994 على أنهّ اق حرر حت اقخوف واقعوز، بنصءا على سبعة جوانب أسصسية؛ هيّم اقحت اقشخصي، 
المأهوم  أن  اق لرير  تورع  ورا  واقليصسي.  والمج معيّ،  والار صصدي،  واقصحيّ،  واقبيئيّ،  واقغذائي، 

سيلحاث ثورا في المج مع في اقلرن اقواحا واقعشريت5.

، اقعصلمية؛ لذ يع بر اقحت اانلصد حصار  ويربطٍ اق لرير حأهوم اقحت اانلصد بأربع إصصئص أسصسية؛ أولاا
وان هصكصإ  واقجرائم  المخاراإ  تجصرا  وان شصر  اقبُصقة  أن  حت  انُلراص  واقأليرا،  اقغنية  قلاول  عصلميّ  رل  
حلوق اانلصن وغيرهص تلعاُ تهايااإ حشتركة. ثصنياص، لن حكونصته حترابُة وعصبرا قلحاود؛ لذ لن المجصعة والمرض 
واق لوث والاتجصر بصلمخاراإ واارهصب واقخلفصإ اقعررية واق أكك الاج ماعيّ لم تعا أحااثاص حنعزقة، بل تكون 
أرل  اانلصد  اقحت  اقورصية حت تهايااإ  لن  لذ  اق كلأة؛  ثصقثاصم نلبية  ص.  بعضا قبعضهص  اقحصلاإ سبباص  أغلب  في 
ص، تمركز المأهوم حول اقنصس وحماية حيصتهم وحأظ كراح هم  ص. رابعا تكلأةا حت علج آثصره وحص يترتب عليه لاحلا

في جميع اقورصإ؛ في اقللم واقحرب وعنا اقزحصإ6.

وبحلب حارسة ويلز )آبريل ويث( قلاراسصإ اقحنية، ي محور حأهوم اقحت حول اقفراد؛ لذ يرى أنصصرهص أنه 
بل  بصقحت،  أفرادهص  بصقضرورا تم ع  تعنيّ  لا  الآحنة  اقاوقة  قكون  اقاوقة فلطٍ،  حنظور  اقحت حت  تأطير  لا يمكت 
كت أن تكون حصاراا لانعاام أحت أفرادهص7، فضلا عت تعرضّهم قلألر، واقجول، وااهصنة، واق هميش، واقعنف  يمل
اقجلاي، وتردي اقوضع اقصحيّ، وغيرهص حت اق حايصإ في حيصتهم اقروتينية؛ حص جعل حت اقضروري المنصداا 
بصنع صق اقفراد حت حصصدر اقللُوية ونموذج حركزية اقحت حول اقاوقة8. للا أنّ المارسة اقويلزية تعرضت قعادٍ 

3 قجنة حل للة ألعلت عنهص في اقلمة اققأية قلأحم الم حاا في عصم 2000، بمبصدرا حت حكوحة اقيصبصن.

4 Commission on Human Security, Human Security Now (New York: Protection & Human Rights, 2003), p. 4.

5 United Nations Development Programme, Human Development Report 1994 (New York: Oxford University Press, 1994), p. 22.

6 Ibid.

7 وذقك حت إلل حمارسصتهص ضا حواطنيهص حت ان هصكصإ حثل اق عذيب وحصصدرا اقحريصإ وعام توفير اقحماية اقلزحة بلبب ضعف اقجهزا اقحنية، وغيرهص حت 

القطاع  )ااسكوا(،  الار صصدية والاج ماعية قغربي آسيص  اقلجنة  اانلصد. اقحم الم حاا،  بصقحت  اقحنية وترتبطٍ بصورا حبصشرا  عواحل تلع ضمت الحيصإ اقجهزا 
الأمني في المنطقة العربية في ظل عمليات التحول السياسي: الموروثات والمهام والتصورات )نيويوركم 2013(،   16.

8 روجيلي،   39 - 40.
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حت الان لصداإ بلبب تصورهص عت اقحت اانلصد، ت مثل في أن أتبصعهص يخ لأون حول حص يشكل حلوق اانلصن، 
كما أن اقنظر للى اقفراد يجب أن يكون ضمت لطصر اج ماعيّ لا فردي، وأن حصُلح الانع صق حصُلح طوبصوي ربمص 
يلأسرر عنا بعض اقجماعصإ اقعررية على أنه اقح  في تلرير المصير؛ حص يؤدي للى اقأوضى وازديصد اقنزاعصإ. 
ص حت حريصتهم  كما أنه حت المل حيل تجصهل دور اقاوقة في تحلي  اقحت قلأفراد؛ لذ لنهم را تنصزقوا وحنحوا بعضا
المُللة للى  اقليصدا  اقاوقة؛ حت  تغيراا في حأهوم سيصدا  ثل  اق نصزل يمل أن هذا  للا  أحنهم،  قلاوقة حلصبل 

اقليصدا المشروطة، وحت ثم فإن اقاوقة بمؤسلصتهص فصعل رئيس في تحلي  اقحت اانلصد وضمانه9.

وثمةّ نهجصن في تعريف حأهوم اقحت اانلصد قهذا المأهوم؛ يه م اقنهج اقواسع بصق نمية اقبشرية على 
دقيلا  اانلصد  اقحت  اس خاام حأهوم  لحكصنية  يلصعب  حص  )المواطت/ المؤسلة(؛  اقليصسية  اق نمية  حلصب 
اقليصسة  براحج عملية في حجصلاإ ححادا في  اقضي  على  اقنهج  أجناا  تلركز  بينما  اق وجيه واق ُوير،  على 
اقحنية، حثل حشصريع حعصهااإ حظر اققغصم اقرضية المضصدا قلأفراد، ولنشصء المحكمة اقجنصئية اقاوقية، لضصفة 
للى براحج حكصفحة اق جنيا اقلسري وتجنيا اقطأصل والاتجصر بصقبشر وغيرهص حت المواضيع ذاإ اقصلة، وتكمت 
ص،  حشكلة اقنهج اقضي  في اس بعصد عاد كبير حت اقلضصيص اق يّ أسهمت في اعود اقحت اانلصد10. قكت عموحا
لم  اقأرد يجب أن يحظى بارجة أعلى في سل أربع ركصئزم أوقهص، لن الاه مام بأحت  يل نا اقحت اانلصد على 
اقوقويصإ اقحنية قلاوقة. ثصنياص، يجب لعصدا تعريف اقحت بحيث يشمل جميع المخصوف اقحنية قلأفراد. ثصقثاص، ينبغيّ 
ااعلم  اقجمهور ووسصئل  اقأصعلة حع هذه المخصوف، بمص في ذقك  اقجهصإ  ت عصحل حجموعة واسعة حت  أن 
ص، الاس جصبة قهذه اق حولاإ الاستراتيجية  والمنظماإ غير اقحكوحية والمنظماإ اقاوقية، بجصنب دور اقاوقة. رابعا

ت ُلب تغييراا في حنهجية اقحت، حع اقتركيز على اقورصية والمشصركة في عملية انع اقلرار اقحني11ّ.

ثانياا: إصلًاح قطاع الأمن

يلع على  اق يّ  اقهيصكل والمؤسلصإ  ي أقف حت  اقذي  اقواسع،  اقحنيّ  اقلُصل  اقحنية ضمت  اقجهزا  تلصَنّف 
عصتلهص حلؤوقية توفير اقحت ولدارته وااشراف عليه، بمص في ذقك أفراد تلك المؤسلصإ. تعمل هذه اقجهزا 
اقحنية  بصلمؤسلصإ  تلمي هص  ويصُلح على  والمحلي،  اقوطنيّ  المل ويين  تنأيذية على  كيصنصإ  بواأهص 
حثل اقجهصز اقعلكري، وجهصز اقشرطة، وأجهزا المخصبراإ، بمص في ذقك اقجمارك وااداراإ والمؤسلصإ؛ حت 
اق نظيمية حت دوقة  واقهيصكل  اق لميصإ  تخ لف  واقعاقية. ورا  اقلضصئية  اقللُصإ  اقخص  للى  اقحت  حراس 
للى أإرى، قكنهص تبلى أبرز اقجهزا الممثلة قلاوقة في نظر المواطنين. يشمل رُصل اقحت جميع المؤسلصإ 
اقحت  لدارا  عصتلهص  على  يلع  اق يّ  حكوحية(  غير  وحكوحية/  علكرية،  غير  )علكرية/  واقجهزا  واقهيصكل 
وااشراف عليه وتوفيره12. يؤثر رُصل اقحت اقأعصل تأثيراا أسصسياص وليجصبياص في ترسيخ حبصدئ اقحكم اقرشيا، بمص 
يشمله حت سيصدا اقلصنون اقذي يلحصسب اقنصس والمؤسلصإ، واحترام اانلصن، وحت ثم تعزيز اقثلة بصقاوقة. 
اقرئيس  هافهص  يكون  واق يّ  اقجيش،  على  اقحصري  قلتركيز  الم جصوزا  اقحت  قلُصل  اقشصحلة  اقنظرا  وهذه 

9 Hawre Hasan Hama, “State Security, Societal Security, and Human Security,” Jadavpur Journal of International Relations, vol. 21, no. 1 (June 2017), 
pp. 12 - 15.

10 David M. Law, “Human Security and Security Sector Reform: Contrasts and Commonalities,” Sicherheit und Frieden )S+ F(/ Security and Peace, vol. 
23, no. 1 (2005), p. 16.

11 Ibid, p. 17.

12 "رُصل اقعااقةم اقدوار والملؤوقيصإ في اقحكم اقرشيا قلُصل اقحت"، سلللة معلومات أساسية عن إصلًاح قطاع الأمن )جنيفم حركز جنيف قلررصبة على اقلواإ 

المللحة، 2015(،   2.
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اانلصن لا أحت اقنظصم فحلب، تافع للى تخُيّ اقوارع المافول أيايوقوجياص، قيصبح اقلُصل اقحنيّ آقيةا ق عزيز 
اق نمية وبنصء اقللم13.

يبرز ح ُلب لال  رُصل اقحت عناحص تعجز أجهزته عت حنع اقنزاعصإ اقعنيأة وحماية اقلكصن حت اقإُصر بلبب 
اقليصسي  قلس غلل  إضوعهص  بلبب  اقنزاعصإ  تلك  سبباص في  تكون  عناحص  أو  والاحترافية،  المهنية  انعاام 
اقحت.  وانعاام  الاس لرار  عام  للى  يؤدي  حص  اانلصن؛  حلوق  وان هصك  واقترهيب  قللمع  أدااا  ق ل خام 
كنه حت  ويهاف لال  رُصل اقحت، بواأه عملية سيصسية وتلنية، للى تأهيل اقلُصل اقحنيّ بصقلار اقذي يمل
رداا على  اقلُصل اقحنيّ  اقاوقة وأحت حواطنيهص بكأصءا وحلؤوقية14. ورا ظهر حأهوم لال   تحلي  أحت 
المخصوف اقنصتجة حت عام فصعلية الملصربصإ اق للياية قلأحت )وحاوية اقاوقة بواأهص حوضوعاص قلأحت(، اق يّ 
بلضصيص  الاه مام  عام  وت جلى في  اقبصردا،  اقحرب  فترا  إلل  اقحت  حلصئلَ  اقاوقةِ  تنصولِ  طريلةِ  للى  تشير 
الملصئلة واقشأصفية وسيصدا اقلصنون، وتلعا اقجهزا اقحنية أدااا ق نأيذهص وحأظهص كما هيّ أداا لان هصكهص. 
وتُور المأهوم رداا على ااإأصق في حعصقجة رضصيص اقحت اانلصد15. وبشكل عصم، فإن عمليصإ ااال  في 
حج معصإ حص بعا اقللُوية واقصرال تنللم للى حرحل ينم لالحصإ اقجيل اقول، ولالحصإ اقجيل اقثصد، بحلب 
حص يلعرف في حلل اقاراسصإ اقحنية؛ لذ يغللب على اقجهصإ اقأصعلة في رُصل اقحت أن تكون حليلّة بشاا، 
ورا يخضع رُصل اقحت قليُرا حانية16، قكنهص قيلت ديملراطية، وفي هذه اقحصقة تؤدي اقجهزا اقحنية 
دوراا في اقليصسصإ المحلية، وتكون أدااا طيعّة بيا اقنظصم اقللُوي واح ااداا قه في حصل عام ااال 17.

تلركّز لالحصإ اقجيل اقول بصورا عصحة على تهيئة اقليصق اقسصسي قجهود ااال  المل لبلية بإنشصء اقهيصكل 
بصورا  الملؤوقيصإ  وتلليم  اقصلحيصإ  تحايا  إلل  حت  وذقك  اقايملراطية،  المانية  قلليُرا  المنصسبة 
واضحة ق شكيلإ رُصل اقحت، ووضع تاابير قنزل اقولاء اقليصسي حت إلل تُويع اقجهصإ اقأصعلة في رُصل 
اقحت أو لبعصدهص بصورا تاريجية، حص يلصعا في لضأصء اقُصبع المهنيّ على أجهزا اقلُصل اقحنيّ. كما ته م 
اقلجصن اقبرلمصنية اق يّ تعمل  لالحصإ اقجيل اقول بوضع إُطٍ وآقيصإ ح عادا قلررصبة واقشأصفية، حت إلل 
على ضبطٍ المصروفصإ وااشراف على الميزانية بعا اع مادهص حت اقبرلمصن. ويل مر اقجيل اقثصد حت ااالحصإ 
على نأس اقنهج حع توسيع رصعاا المشصركة قضمان اس مرارية عمليصإ ااال  وفصعلي هص وكأصءتهص، في م 
تعزيز ااجراءاإ اقايملراطية وتوسيعهص ق ضم آقيصإ ررصبة جاياا حثل اقصحصفة والمج مع الماد لمزيا حت 
أي حمارسصإ  اقأصعلة حت إلل فضح  اقجهصإ  اقحنيّ، وحلصئلة  اقلُصل  ان لصد  و/أو  قاعم  اقشعبيّ  اقنلصش 
حعصدية قلايملراطية في اقلُصل اقحنيّ، حثل اقألصد أو اق اإل اقليصسي أو اق جصوزاإ اقلصنونية، وتُوير 
ته م  كذقك  اقعلكرية.  اقليصسصإ  المانيين في  اقخبراء  حت  فعصل  برلمصد  لشراف  ق وفير  الماد  اقكصدر 
لالحصإ اقجيل اقثصد ببنصء اقلاراإ في اقجهزا اقحنية حت إلل براحج اق عليم واق اريب الاحترافي، وتعزيز 
رارا بيرورراطي هص على تنأيذ سيصسة اقاوقة ودعم وظصئف اقررصبة واقشأصفية قل كصحل والمشصركة اقبنصءا 

13  دايأيا شوتر، حوكمة وإدارة قطاع الأمن )بري وريصم حعها اقاراسصإ اقحنية، 2011(،   28 - 29.

14 ويليصم لف. فصن ليكلين، "اقررصبة اقايملراطية على اقلواإ المللحةم اقبعا اقبرلمصد المحلي واقاولي"، فيم الرقابة والتوجيه: أهمية الرقابة البرلمانية على 

قطاع الأمن، هصنز بورن وفيليب فلوري وسيمون قوون )ححررون( )جنيفم حركز جنيف قلررصبة اقايملراطية على اقلواإ المللحة، 2010(،   2 - 4.

15 Law, pp. 16 - 17.

بصع بصره  اق صم  16 يميز اصحويل هن نغ ون بين نوعين حت اقليُرا المانية؛ سيُرا حانية ذاتية، وجوهرهص لضعصف اقجيش واق حكم فيه قضمان هاوئه وولائه 

يكون جوهرهص  واق يّ  )ديملراطية(،  أجنحة ح صصرعة، وسيُرا حانية حوضوعية  واقوحااإ الى  اقضبصط  تلليم سلك  اقحنيّ، حت إلل  اقلُصل  اقكبر في  اقأصعل 
الاعتراف بصلمهنية اقعلكرية، واقحأصظ على فصعلية اقجيش حت إلل تأعيل آقيصإ اقررصبة والملصءقة واقشأصفية واق ُوير واق حايث. قلمزيا حول حأهوم اقليُرا 
)برقينم المركز  السودانية  القوات المسلحة  العسكرية: دراسة حالة  السياسية والعلًاقات المدنية  الثقافة  اقله،  اقباوي رحمة  اقلصدر  اقباوي عبا  ينظرم  المانية 

اقايملراطيّ اقعربي، 2022(،   26 - 31.

17 Alexandre Lambert, “From Civil-Military Relations towards Security Sector Governance,” European Consortium for Political Research, vol. 10 (March 
2011), pp. 160 - 161.
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اقايملراطية على رُصل  اقررصبة  آقيصإ  تعمي   ثم  اقعمل، وحت  اقداء وسير  تلصرير  اقبرلمصنية عبر  اقلجصن  حع 
اقحت وتوسيعهص18.

أسصسية  عنصصر  تعزيز  حع  ديملراطية  حانية  حت سيُرا  باّ  لا  ااال ،  حت  كصفية  درجة  تحلي   سبيل  وفي 
اقلصنون،  اقحنيّ وحلصءقة حنلوبيه بمص يحل  سيصدا حكم  اقلُصل  ررصبة على  ت مثل في فرض  وتمكينهص، 
وتاريب اقعصحلين بصقجهزا اقحنية وتأهيلهم ورفع حل وى راراتهم، وتأسيس اقاسصتير وصراحة اقلوانين، 
وتحايا اقصلحيصإ وف  المعصيير اق يّ تضمت حلوق اانلصن، وتجريا اقهوية المهنية حت اقُصبع اقليصسي 
فيما ي عل  بعمل اقجهزا اقحنية، وضمان اتلصق هوي هص المهنية حع حص تم تحاياه حت ألطر رصنونية19. للا 
أن اقاول في سيصق حص بعا اقللُوية واقصرال، تواجه تحايصإ ح عادا في سبيل لال  اقلُصل اقحنيّ؛ حنهص 
اقلُصل،  اقأصعلة في هذا  اقجهصإ  بحيث تشمل جميع  اقهيصكل واقطر المؤسلية  تُوير  اقلارا على  حاى 
ولحكصنية تعزيز حوكم ه ووضع اقلوائح واقصلحيصإ وحلصراإ اقعمل المؤسسي، واقلارا على بنصء روا أحنية 
تلك  ق جصوز  اقحليلية  اقصعوبصإ  وتكمت  اقايملراطية20.  المانية  اقليُرا  حع ضمان  وكأصءا  بأصعلية  تعمل 
اقشخصيصإ  حت  اقضيلة  اقشخصية  والمصلحة  واقيايوقوجيّ  اقليصسي  اقُصبعَين  نزل  كيأية  في  اق حايصإ 
تأصدي  اقصعب  اقنزال واقللُوية؛ قن حعصرض هم عمليصإ ااال  تجعل حت  بيئصإ  اقنصفذا والمل أياا حت 
ثل ضعف اقكصدر واقخبرا المحاودا والاف لصر للى رصعاا المعرفة قللصئمين على  تلييس حلصر ااال . كما يمل
أحر ااال  حت حانيين في اقليصسة اقحنية وتلنيصتهص وكيأية تُوير استراتيجية فعّصقة لمراحل ااال ، أحا 

اقعوائ  الم ورعة ق خُيّ تحايصإ ااال .

ص قليصق كل حصقة؛  يجب أن ي ضمت أي برنصحج اال  رُصل اقحت أربعة أبعصد تشكّل لطصراا حرناص قوضع براحج قه، وفلا
، اقبعا اقليصسي، ويشمل وضع اقليصسصإ اقلزحة ق حلي  ررصبة حانية ديملراطية على حشغلي اقلُصل  أولاا
لعلم على المشصركة في  اقحنيّ، بمص في ذقك رارا المج مع الماد حت حنظماإ غير حكوحية ووسصئل 
ايصغة اقليصسصإ اقحنية. ثصنياص، اقبعاان المؤسسي والمهنيّ، ويضمان رسم اقحاود بين حؤسلصإ اقلُصل 
المخ لأة بمص في ذقك عملية دحج اقجيوش بعا اقصراعصإ، وتحايا المهماإ بوضو ، حيث لن تااإلهص يرفع 
حت حل وى اق نصفلية واقغيرا اقوظيأية بين المؤسلصإ21. ثصقثاص، اقبعا الار صصدي واقاولي، ويلعنى بصقحشا 
واقوقيصإ  اقرئيلة  اقهااف  تحايا  إلل  حت  )حصقية/ بشرية(،  المخ لأة  قلموارد  اقرشيا  واق خصيص  واق وفير 
اال   المبذوقة  اقاوقية  اقجهود  يشمل  كما  ورااهص،  ق حليلهص  اقكصفية  اقلاراإ  توفير  وضمان  وفحصهص، 
اقهيصكل اقحنية قلاول في حصلاإ حص بعا اقللُوية/ اقصرال، ودعم اقحكوحصإ المحلية في وضع استراتيجيصإ 
ص، اقبعا الاج ماعيّ، ويهاف بشكل عصم قضمان أحت أفراد المج مع، حت إلل توفير اقحت  ااال  اقحني22ّ. رابعا
حعيصر  وحم لكصتهم، وهو  حيصتهم واح هم  الاع ااءاإ على  أشكصل  جميع  حت  قللكصن  واقخصرجيّ  اقااإلي 
أن  تكصحلياص، بمعنى  اقعنصصر  هذه  تعمل  اانلصد23.  اقحت  نظر  زاوية  حت  ااال   عملية  اق لام في  لماى 
ص اقلارا على لدارتهص وحرارب هص  فصعلية رُصل اقحت لا يمكت ريصسهص فلطٍ بلارا رواإ اقحت، بل ت ُلب أيضا

18 Timothy Edmunds, “Security Sector Reform: Concepts and Implementation,” in: Philipp Fluri & Miroslav Hadžić (eds.), Sourcebook on Security Sector 
Reformم Collection of Papers (Belgrade: Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces, 2004), pp. 49 - 53.

19 القطاع الأمني في المنطقة العربية في ظل عمليات التحول السياسي: الموروثات والمهام والتصورات،   1 - 2.

20 Organization for Economic Cooperation and Development-Development Assistance Committee ‘OECD-DAC’, The OECD DAC Handbook on Security 
System Reformم Supporting Security and Justice (Paris: 2007), p. 1.

21 على سبيل المثصل، را يزيا اق ااإل بين اقحت اقااإلي واقخصرجيّ حت اح ماقية تاإل اقجيش في اقشؤون اقااإلية.

22 Nadine Ansorg, “Security Sector Reform in Africa: Donor Approaches versus Local Needs,” Contemporary Security Policy, vol. 38, no. 1 (2017), p. 129.

23 Herbert Wulf, “Security Sector Reform in Developing and Transitional Countries,” Berghof Research Center for Constructive Conflict Management, 
no. 5 (2004), p. 5.
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وااشراف عليهص وححصسب هص؛ حص يجعل جوهر لال  هذا اقلُصل هو »تُوير ااشراف الماد اقأعصل ولنشصء 
حؤسلصإ رصدرا على توفير اقحت«24.

ثالثاا: إصلًاح قطاع الأمن والأمن الإنساني: تنمية سياسية أم بشرية؟

أكا حجلس اقحت اق صبع قلأحم الم حاا عصم 2007 أن لال  رُصل اقحت يلعا عنصراا حيوياص قضمان الاس لرار واقحت، 
اقاوقة بحأصظهص  اانلصنية، وتعزيز شرعية  اقحلوق  اقلصنون وحراعصا  اقألر، وتعزيز سيصدا  وإأض حل وى 
على أحت حواطنيهص حت دون تمييز، وحنع الانللصحصإ واقعودا للى اقصراعصإ بعا اقخروج حنهص25. كما أشصر 
تلرير اقحين اقعصم قلأحم الم حاا قعصم 2013 اقخص  ب عزيز دعم اقحم الم حاا اقشصحل اال  رُصل اقحت، 
للى أن عاداا حت اقبلاان تواجه حصلاإ ح كررا وإُيرا حت اقعنف ااجراحيّ واقليصسي اقذي يهاد أحت اقفراد، 
وأن حعظم حصلاإ اقعنف – قلمأصررة – تحاث في بلاان لا تشها نزاعصإ حللحة، وهو حص يشير بوضو  للى 
عنف اقاوقة عبر أجهزتهص اقحنية بلبب ضعأهص أو تراإيهص في توفير اقحماية أو حلصهم هص في الان هصكصإ 
واقجرائم، واق يّ في اقغصقب تحاث تحت غُصء أيايوقوجيّ، ورا أشصر اق لرير للى أن اقبلاان اق يّ نجحت في 
اقحا حت اقعنف بمعصقج هص أوجه اقنلص في رُصل اقحت حللت حكصسب لنمصئية أسرل بلبب تمكنهص حت لحااث 
تحولاإ في اقحصقة اقحنية26؛ لذ لن ضعف اقداء اقحنيّ وغيصب اقحت المصدي يورف عجلة اق نمية، فأيّ حين 
تهاف اق نمية ق وسيع إيصراإ اانلصن، يهاف اقحت للى ضمان حمارسة تلك اقخيصراإ بحرية وأحصن، لضصفة للى 
بلعا نأسي ي مثل في اقُمأنينة اقنصتجة حت اقثلة في اس مرار توفر تلك اقأر  واقخيصراإ نلبياص حع حرور 

اقورت )عام الانلُصل(27.

تبرز اقعلرة اقلببية بين فلاان اقحت وتراجع اق نمية في اقعايا حت اقاول اق يّ تواجه تحايصإ أحنية نصجمة 
اقلودان  اقخلف حول رضية ااال  اقحنيّ واقعلكري في  اقنزاعصإ واقصراعصإ. على سبيل المثصل، كصن  عت 
2023، واق يّ أدإ للى  15 نيلصن/ أبريل  ححركاص لانالال اقحرب بين اقجيش اقلوداد ورواإ اقاعم اقسريع حنذ 
ص  حوجة نزو  واسعة وأزحة لنلصنية ضخمة، حيث بلغ عاد اقنصزحين داإل اقلودان وإصرجه نحو 8.1 حليين، وفلا
ق لايراإ اقحم الم حاا28؛ حص عُرل حركة اق نمية وأدى للى اس مرار الانكماش الار صصدي. وحع تماد اقحرب 
اقجزيرا  حشرول  في  المزروعة  اقراضي  نلبة  تللصت  اقجزيرا،  ولاية  للى  واح اإ  بصقعصامة  اناقعت  اق يّ 
اقزراعيّ للى 37 في المئة فلطٍ حت لجمالي اقراضي المعاا قلزراعة، واق يّ تصل حلصح هص للى حليود فاان، 
ص  تلف سيراقيون نموذجا ذقك،  وحع  اقفريلية29.  اقلصرا  زراعيّ في  أكبر حشرول  يلعا  اقجزيرا  أن حشرول  علماا 
اق ُوراإ اايجصبية في اقوضع اقحنيّ،  يلظهر تعليااإ اقعلرة بين لال  رُصل اقحت واق نمية، فبصقرغم حت 
فلا أابحت اقجهزا اقحنية أكثر فصعلية وحوثورية، حلصرنة بمص كصنت عليه إلل اقحرب اقهلية )1991-2002( أو 

24 Nicole Ball et al., “Governance in the Security Sector,” in: Nicolas van de Walle & Nicole Ball (eds.), Beyond Structural Adjustment (London: Palgrave, 
2003), p. 268.

25 حيغصن بصس يك، "اقاحج اقجنلصد في لال  اقلُصل اقحنيّ بعا ان هصء اقصرال"، فيم التسلح ونزع السلًاح والأمن الدولي )بيروإم حركز دراسصإ اقوحاا اقعربية، 

.244 - 243   ،)2008

26 اقحم الم حاا، حجلس اقحت، تقرير الأمين العام عن تـأمين الـدول والمجتمعات: تعزيـز دعـم الأمـم المتحـدة الـشامل لإصـلًاح قطاع الأمن )نيويوركم 2013(، 

.8 - 7  

27 Human Development Report 1994, p. 23.

28 UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs ‘OCHA’, “Sudan Humanitarian Update,” 23/2/2024, accessed on 1/4/2024, at: https://n9.cl/jzxmn

https://n9.cl/m8niy 29 " اقحرب في اقلودان تلصم ظهر ار صصده"، الجزيرة، 2024/2/25، شوها في 2024/4/1، فيم

https://n9.cl/jzxmn
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ص ق لرير اق نمية اقبشرية اقصصدر عت برنصحج اقحم  ربلهص، وظلت سيراقيون تح ل المركز اقإير بين 179 دوقة، وفلا
الم حاا اانمصئي قعصحَيّ 2007 و2008 30.

اقحظوظ  تاد  للى  يلود  حص  الار صصدي؛  المردود  على  حبصشرا  بصورا  اقحت  انعاام  ينعكس  عليه،  بنصءا 
الار صصدية قلأرد، وهو حص يشير للى حلصربة اقحت اانلصد الم عللة بصقحت الار صصدي، لضصفةا للى سيُرا 
أجهزا اقلُصل اقحنيّ غير اقخصضعة قلررصبة واقليُرا اقايملراطية على نلبة كبيرا حت حيزانية اقاوقة على 
اقشأصفية،  وعام  اقألصد  فيهص  ويل شري  اق لليح،  حت  اح يصجصتهص  ت جصوز  عناحص  واق عليم،  اقصحة  حلصب 
برح ه  الار صصد  على  وسيُرتهص  واقخص ،  اقعصم  قللُصعين  حزاحم هص  عنا  الار صصد  حرية  تلييا  للى  لضصفة 
اق جصرية  اقعلرصإ  اق يّ تلت روانين الاس ثمار وتاير  تلك  اقُأيلية؛ أي  بصقجيوش  يلعرف  أجزاء حنه، فيما  أو 
وتشرف على تخُيطٍ المشصريع وتنأيذهص، بنصءا على اح يصز اقواول للى حوارد اقاوقة والاس يلء على اقعلود 
اق عصون الار صصدي واق نمية في  اقاقيل اقصصدر عت حنظمة  اقعصحة حت المنصفلين31. حت نصحية أإرى، يشير 
ص في حللة  رؤي هص حول لال  رُصل اقحت أن انعاام اقحت واق خلف وشيول اقجريمة، جميعهص تعزز بعضهص بعضا
والار صصدية  الاج ماعية  اقبعصد  حعصقجة  اقاواحة هيّ  تلك  حت  اقاول  افلإ  اقنصجحة  اقُريلة  وأن  حترابُة، 

واقحنية ولالحهص في ورت واحا32.

رغم أوجه اق شصبه بين أهااف اقحت اانلصد ولال  رُصل اقحت، فإن قكل حنهما وجهة نظر حخ لأة بشأن 
اقاوقة؛ لذ يلعى اقحت اانلصد ق عزيز دور اقجهصإ اقحنية، بينما يؤكا لال  رُصل اقحت على اقاور اقحيوي 
حجموعصإ  حثل  أهاافه  ق حلي   حخ لأة  أدواإ  اانلصد  اقحت  ويل خام  قلأحت33.  حزوداا  بواأهص  قلاوقة 
اقجهود  ق عزيز  اانلصن،  بحلوق  المُصقبة  اقاوقية  والمنظماإ  اقلوية،  اقااعمة  واقاول  الماد،  المج مع 
اقلصنون ودعم حلوق اانلصن، بينما  اقلصنون واق أكيا على سيصدا حكم  المبذوقة في لطصر الملصواا أحصم 
اقاوقة  وأجهزا  والمراربة،  قل شريع  برلمصنية  قجصن  حت  اقاوقة  دور  كثصفة  على  اقحنيّ  اقلُصل  لال   يع ما 
اق نأيذية قلإشراف والم صبعة حت تأهيل وتاريب وححصسبة؛ حص يشير للى وجود علرة تكصحلية، لا تنصفلية، بين 
كت اقلول لن لال  رُصل اقحت يلصعا في تعزيز اقحت اانلصد، بواأه شرطاص  اقحت واق نمية34. وبنصءا عليه، يمل
اانلصد.  اقحت  تحلي   تؤدي للى  أإرى  قيكون عصحلا حت ضمت عواحل  اق يّ تهاده  اق أثيراإ  ضرورياص لمنع 
على حل وى اقاوقة، فإن لال  رُصل اقحت يمثل اقعلرة المميزا بين اقحكوحة وحواطنيهص، كما يعكس فكرا 
اقحت اانلصد على المل وى اقليصسي، بصع بصر أن لال  رُصل اقحت ي بنى آقيصإ تاعم ليجصد أنظمة أكثر 

، بمص يجعل لال  رُصل اقحت جسراا بين اقحت واق نمية35. اس لراراا وشأصفيةا وديملراطيةا

ا: نحو نموذج عملي لإصلًاح قطاع الأمن رابعا

ص قل حولاإ حص بعا اقللُوية  لن لال  رُصل اقحت لا ياعم الاس لرار في حرحلة حص بعا اقصرال فلطٍ، بل يلعا حأ صحا
ص؛ قذقك عصداا حص يكون في ااارا اه مام اقأصعلين المعنيين. يهاف هذا ااال  للى حعصقجة المشصكل  أيضا

30 Lisa Denney, “Reducing Poverty with Teargas and Batons: The Security-Development Nexus in Sierra Leone,” African Affairs, vol. 110, no. 439 
(2011), p. 287.

31 يزيا اصيغ، أولياء الجمهورية: تشريح الًاقتصاد العسكري المصري )بيروإم حركز كصرنيغيّ قلشرق اقوسطٍ، 2019)،   21.

32 The OECD DAC Handbook on Security System Reformم Supporting Security and Justice, p. 3.

33 Law, p. 17.

34 Monika Hampel, “Rule of Law Promotion and Security Sector Reform: Common Principles, Common Challenges,” Hague Journal on the Rule of Law, 
vol. 4, no. 1 (2012), p. 158.

35 John Riley & Mario Schulz, “Shifting Norms: Development Policy and the Role of Security Sector Reform in Advancing Human Security,” Journal of 
Global South Studies, vol. 33, no. 1 (Spring 2016), pp. 147-148.
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بصقرغم حت ذقك، فإن هنصك  اقعصحة.  اقثلة  آقيصإ الملصئلة وتاد حل وى  ص في  اق يّ تشمل نلصا الموروثة 
عواحل أإرى تلبب عام الاس لرار را يعجز رُصل أحت فعصل وذو كأصءا عصقية في اق عصحل حعهص، وحت ثم فإن 
صل شرط ضروري وقكنه غير كصفٍ قلواول للى اس لرار سيصسي وار صصدي حل اام، حيث  وجود رُصل أحت فعر
لنه يلمح بصق لام ولا يلبب اقنمو36. وبحلب عمر عصشور، فإن 90 دوقة حول اقعصلم تمكنت حت اق لام في 
حلصر اق حول اقايملراطيّ بصتخصذهص تاابير كصفية فيما ي عل  بإال  أجهزتهص اقحنية37؛ لذ لن لال  تلك اقجهزا 
رصد للى تغيير دورهص بحيث توافلت حع اقعراف اقايملراطية واقحكم اقرشيا، حت إلل حلحلة حن هكي حلوق 
اقلسري، وححصسبة الملؤوقين  والاإ أصء  اقلصنون  لطصر  إصرج  والاع لصل  اق عذيب  ولنهصء حمارسصإ  اانلصن، 
في حصل اق لصير واق جصوزاإ، وهذا اقاور ي أتى ن يجة تغييراإ رصنونية وتحولاإ تنظيمية وحبصدئ توجيهية 
وتوجهصإ جاياا ي م تنأيذهص على حراحل تاريجية تصصعاية إلل عملية ااال ، عت طري  الاع ماد الم بصدل؛ 
تعميم ووضع ايغة  لطلق  ااشصرا للى اعوبة  وتجار  آإر38.  جصنب  جصنب ولهمال  اقتركيز على  أي حت دون 
ححادا اال  اقلُصل اقحنيّ في ظل تبصيت اقظروف اقليصسية والاج ماعية والار صصدية، فضلا عت اقعواحل 
اقخصرجية، للا أن اقبعصد المكوّنة قلإطصر الملتر  فيما يلي، يمكت تعميمهص حت حيث لنهص شصحلة قلملصراإ اق يّ 

تواجه لال  هذا اقلُصل، حع ااررار بخصواية طريلة تشغيل كل بلعا بحلب سيصق كل حصقة.

البعد السياسي.11

جهود  عررلة  شأنهص  حت  اق يّ  اق اابير  لدراكهم  وحاى  اقليصسيين  اقأصعليين  بممارسصإ  اقبعا  هذا  يه م 
اقايملراطية  اقررصبة  تحلي   اقايملراطية. ويعاُ  اقررصبة  اقنأصذ للى حلأقة  بغرض  اقعلكري، وذقك  ااال  
على حشغلي اقلُصل اقحنيّ جوهر هذا اقبلعا، وذقك حت إلل تصميم هيصكل اقررصبة عليه وتأعيلهص، وتكمت 
أهمية اقررصبة في تحلي  اس ااحة ااال  حت إلل اقراا واق لييم المل مر قهذا اقلُصل، ويجري تُبي  
اقررصبة بآقيصإ ح عادا، تشمل ررصبة اقلجصن اقبرلمصنية، وررصبة حجموعصإ المج مع الماد وااعلم، واقررصبة 

اقااإلية، وررصبة اقللُة اق نأيذية، وررصبة اقللُة اقلضصئية39.

وعلى اقرغم حت اع ماد هذا اقبعا على ااالحصإ اقاس ورية وسيصدا اقلصنون، فإن جوهره سيصسي، فأيّ 
أغلب اقحيصن، لا ينشأ عت اقنصو  جال فنيّ - رصنود، بلار حص ينشأ عنهص أزحصإ سيصسية عنا فشل تُبيلهص، 
ولمجرد طرحهص. وقضمان الاس لرار اقليصسي، ينبغيّ أن يجري على يا اقنخب اقليصسية المانية ارترا  ايغ 
ص قلإالحصإ اقاس ورية اقجاياا، تزيل اقليود المشادا اق يّ تمنع اق أصعل حع اقلضصيص المرتبُة  رصنونية وفلا
اقررصبة بصقعمل. فضلا عت اقحصجة للى تُوير تلك اقلوانين بصس مرار، حع ضرورا  بلُصل اقحت، وتلمح لآقيصإ 
لدراك اقأصعلين قل ااعيصإ اقليصسية وتأثيراتهص في اقنظصم اقليصسي بشكل عصم. وي ُلب تحلين اقلوانين 
حرونة في اق عصحل حع اق حايصإ اقليصسية والاج ماعية الم غيرا، وحين لا يكون هنصك لحكصنية ادراج تأصايل 
تعوق  دس ورية  حواد  اضصفة  ححصولاإ  أي  حلصوحة  ينبغيّ  اقحت،  رُصل  لال   تلرسِخ  اقاس وري  اقنص  في 
لن  لذ  ااال ؛  عملية  تلصعا في  واق يّ  عليهص،  المل رأ   اقسصسية  اقلوانين  على  واق عويل  ااال ،  عملية 

عب تغييرهص حلصرنةا بصقلصنون اقعصدي40. اقحكصم اقاس ورية يصل

36 شوتر،   30.

https://bit.ly/3bXUysG 2014/5، شوها في 2021/3/2، فيم/swissinfo.ch، 1 ،"37 ححما حصضي، "لا تحوّل ديملراطيّ دون تلام عملية لال  اقجهزا اقحنية

الًانتقال العسكري: تأملًات حول الإصلًاح الديمقراطي للقوات المسلحة، ترجمة وفيلة حهاي )بيروإم شركة المُبوعصإ قل وزيع واقنشر،  38 نصرسيس سيرا، 

.68   ،)2016

39 القطاع الأمني في المنطقة العربية في ظل عمليات التحول السياسي: الموروثات والمهام والتصورات،   1.

40 سوحيت بيلصريص وسوجيت شودري، "لال  اقلُصل اقحنيّ في فتراإ الان لصل اقاس وري"، ورقة سياسات، ررم 23، المؤسلة اقاوقية قلايملراطية والان خصبصإ، 

https://cutt.us/jYRmK 2021/2/5، شوها في 2023/6/1،   20، فيم

https://bit.ly/3bXUysG
https://cutt.us/jYRmK
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اق يّ  أحا أهم اقسبصب  ااجراءاإ ااالحية في لسبصنيص،  اقنخبة المانية على  على سبيل المثصل، حثلّ لجمال 
سصهمت في تعجيل عملية ااال  اقعلكري اق يّ يلؤرخ قهص حص بين عصحَيّ 1976 و1982؛ لذ تبنت اقنخبة اقليصسية 
سيصسصإ حع اقة، بالاا حت تلايم سيصسة راديكصقية في تعصحلهص حع اقلُصل اقحنيّ. وفي الملصبل، كصنت اقحصقة 
اقبرتغصقية طويلة اقحا نلبياص حلصرنةا حع اقحصقة ااسبصنية )1975-1989(، بلبب الانللصحصإ واق وتراإ اقليصسية 
بين اقنخب اقليصسية ضمت هيصكل اقحكوحة اق نأيذية، وعام تمكنهص حت اق عصلي على اقخلفصإ اقأئوية، للى 
جصنب اق غيراإ المل مرا في اق حصقأصإ اقبرلمصنية اقنصتجة بصقسصس حت ححصولاإ اقهيمنة اقحزبية، رغم اتأصق 
اقنخب على ضرورا لال  اقلُصل اقحنيّ. ولم يحاث تلام حليليّ في عملية ااال ، للا بعا تعصرب سلللة 
بصرز في عملية ااال  بلبب ااجمال على  حت حكوحصإ اقوسطٍ. وبهذا، كصن قلأداء اقليصسي ااسبصد دور 
اتبصل سيصسة براغماتية، في حلصبل ااُأصف حزبي في اقحصقة اقبرتغصقية أدى للى تأإر هذه اقعملية41، لضصفةا 
للى أنّ اقنخب اقليصسية ااسبصنية أحجمت عت تبنيّ نظصم اقعااقة الان لصقية - على اقرل - إلل حراحل الان لصل 

اقولى، بينما طبلت اقنخب اقبرتغصقية سيصسة تُهير شصحلة؛ حص أدى للى عررلة ااال  قلنواإ42.

في حصر، كصنت اق اابير اقخصاة بملصءقة اقأصعلين اقحنيين وححصسب هم واقحا حت حصلاإ اافلإ حت اقعلصب 
حت بين اقعواحل اقرئيلة اق يّ عجّلت بورول الانللب اقعلكري ضا اقرئيس المن خب ححما حرسي، وحت ثم 
 22 أااره حرسي في  اقذي  اقاس وري  ااعلن  اقحنيّ. وي جلى ذقك في  اقلُصل  لال   أحل في  أي  لنهصء 
المللحة في  قللواإ  اقعلى  المجلس  عت  اقصصدر  اقاس وري  ااعلن  ولقغصء   ،2012 نوفمبر  اقثصد/  تشريت 
حزيران/ يونيو 2012، حيث تضمت لعلن حرسي لعصدا اق حليلصإ والمحصكماإ في جرائم ر ل الم ظصهريت اق يّ 
ارتلكبت إلل اقثورا المصرية بوسصطة أاحصب المنصاب اقليصسية واق نأيذية في ظل اقنظصم اقلصب ؛ حص يعيا 
اقجهزا اقحنية وحلؤوقيهص للى دائرا المحصسبة. كما أرصل حرسي اقعايا حت اقشخصيصإ ذاإ اقنأوذ اقحنيّ 
الم مثلة في ريصدا المجلس اقعلى قللواإ المللحة؛ حنهم المشير ححما حلين طنُصوي ونصئبه اقأري  
اقحت  اقلصهرا، ورصئا رواإ  أحت  اقجمهوري، وحاير  اقحرس  اقعصحة، ورئيس  عنصن، وحاير المخصبراإ  سصحيّ 
المركزي43. لن أي تغيير في اقحصقة اقحنية، في سيصرصإ حص بعا اقصرال أو اقللُوية، يخل  بصقضرورا رابحين 
وإصسريت، ويلعى اقخصسرون غصقباص للى عررلة جهود ااال  هرباص حت اقعلصب أو إوفاص حت فلاان الاح يصزاإ، 
الملصئلة ضمت  اقنظر للى رضصيص  حت  باّ  لا  الملألا،  اقللوك  تجصوز  رصدراا على  ااال   عمليصإ  تكون  وقكي 
ص وسُاص بين المورف المعيصري اقذي  تُبي  براحج عااقة ان لصقية ته م بصقنظر للى المل لبل، وت خذ حورأا
يلركز على اقحلصب والمعصربة، والمورف اقبراغماتي اقليصسي اقذي يركز على المل لبل أكثر حت اس هااف 
اق اابير توفير اس لرار حؤرت،  تصأية لرث المصضي، كما جرى عليه اقحصل ضمت لعلن حلرسي. حت شأن هذه 

يلمح ب حويل المألايت للى أاحصب حصلحة إلل اقأتراإ الان لصقية44.

واقلصنونية،  اقاس ورية  المل ضيصإ  على  فلطٍ  تركز  لا  ديملراطية  ررصبة  »اع ماد  اقحت  رُصل  لال   ي ُلب 
ص بممارسصإ اقأصعلين«45 فيه. وبنصءا عليه، فإن تصميم هيصكل اقررصبة على هذا اقلُصل وتأعيل  وقكنهص ته م أيضا
آقيصإ اقررصبة يع ماان على وجود فصعلين سيصسيين قايهم اقلارا على اق كيّف حع ظروف الان لصل وحعرفة 
اق ااعيصإ اقليصسية قل وجهصإ المخ لأة، فل يمكت اقباء في ااال  في ظل وجود نظصم حزبي حنللم غير 

41 زوق صن بصراد، الجندي والدولة المتغيرة: بناء جيوش ديمقراطية في أفريقيا وآسيا وأوروبا والأميركتين، ترجمة نبيل اقخشت )اقاوحة/ بيروإم المركز اقعربي 

قلأبحصث ودراسة اقليصسصإ، 2018(،   190 - 200.

ا"، فيم العدالة الًانتقالية والًانتقال الديمقراطي في البلدان العربية، المجلا اقول، عبا  42 عبا اقأ ص  حصضي، "اقعااقة الان لصقيةم حل وسطٍ حمكت لا يرضي أحاا

اقأ ص  حصضي وعباه حوسى )ححرران( )اقاوحة/ بيروإم المركز اقعربي قلأبحصث ودراسة اقليصسصإ، 2022(،   21.

43 عمر عصشور، "لال  اقلُصل اقحنيّ في حصرم المعضلإ واق حايصإ"، ورقة سياسات، ررم 3، حشرول حركز بروكنجز اقاوحة - جصحعة س صنأورد قل حولاإ اقعربية 

https://cutt.us/rPGZD تشريت اقثصد/ نوفمبر 2012(،   9، شوها في 2023/5/29، فيم(

44 حصضي،   19.

45 ححما سعاي، "لحكصنيصإ لال  حؤسلة اقجيش ورهصنصته في اقعصلم اقعربيم دراسة أوقية حلصرنة"، سياسات عربية، اقعاد 24 )كصنون اقثصد/ ينصير 2017(،   67.

https://cutt.us/rPGZD
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ح أ  على آقيصإ اقررصبة واقهاف حنهص، أو حت دون وجود إُة واضحة وححادا وحعلنة. كما أنّ اتأصق اقلوى 
كت حت اق نلي  اقأعصل بين  اقليصسية، وحوازن هص بين اقنصو  اقلصنونية والاع بصراإ اقليصسية على نحوٍ يمل
كّت حت تنأيذ براحج  ثل فراة في تحلي  رار حنصسب حت الاس لرار اقذي يمل اقنخب اقليصسية والمؤسلصإ، يمل
والمواءحة  اقلصبلة،  اقنظمة  ان هصكصإ  حت  اقنصتجة  بصلمظصلم  اقليصسية  اقنخب  اه مام  حت  باّ  ولا  ااال 46. 
اقبنصء اقوطنيّ، وبذل اقجهود اقواعية ايجصد ايغة توافلية ق جصوز حلف  بين حلوق اقضحصيص، وضرورا لعصدا 
اقعااقة الان لصقية حت دون أن ي لبب ذقك في فلاان الان لصل برح ه في ظل وارع سيصسي قحكوحة جاياا 
ص47. ولا با حت تجنب حِاا أحننة اقلضصيص48؛ لذ لن أحننة رضية حعينة يعنيّ اق عصحل حعهص  ص هشا غصقباص حص ترث نظصحا
وف  لجراءاإ اس ثنصئية وتجصوز اقليصسصإ اقعصدية بصس خاام سيصسة اقُوارئ، وحت ثم تعلي  رواعا اقعمل 

اقايملراطيّ ب جصوز حراحل اقررصبة والملصئلة واقشأصفية اق يّ ينصدي بهص لال  رُصل اقحت.

البعدان المؤسسي والمهني.21

تلعصقج اتأصريصإ اقللم عصداا، في بيئصإ حص بعا اقصرال، حلأقة تعاد اقجيوش، وينظر للى عملية نزل اقلل  
تنأيذ  قلباء في  حنصسبة  قخل  شروط  أنهص إُوا حلبلة وضرورية  اقاحج على  ولعصدا  الملصتلين  وتسريح 
براحج لال  اقلُصل اقحنيّ ولعصدا تأسيس اح كصر شرعيّ قلعنف. وعلى هذا، يجب أن يل نا اقبعا المؤسسي 
في براحج ااال  على اقخيصراإ المؤسلية اقلصبلة اق يّ تشكل اقليصق المحلي، حيث لا ينُل  حلصر ااال  
اق يّ  واقدوار  اقبلا  واقلضصء في  واقشرطة  اقجيش  تصميم  كيأية  على  يع ما  لنمص  اقصأر،  حت  المؤسسي 
أدتهص في اقوضصل اقلصبلة49. وق حايا ااالحصإ اقلزحة في المؤسلصإ، وتحايا اقوقويصإ والمجصلاإ اق يّ 
تح صج للى تحلين، يجب أن ي م تصميم اقبراحج ااالحية داإل حؤسلصإ اقلُصل اقحنيّ بشكل يضمت المرونة 
واق كيف حع اقظروف المحلية، وأن ي م لشراك جميع أاحصب المصلحة في عملية اق خُيطٍ، بهاف تحويلهص 

للى حؤسلصإ فعصقة وشرعية وغير حلليّلة50.

وفي ظل اقللُويصإ، عصداا حص ينشأ تنصفس بين اقجهزا اقحنية المخ لأة على حماية اقنظصم، بلبب اس حااث 
تشكيلإ أحنية واس خبصراتية تصبعة قلنظصم اقحصكم وتجهيزهص بأفضل اقجهزا واقع صد قضمان اس مرار اقنظصم 
والمعصرضين  اقعلكرية،  والانللبصإ  المللحة،  و/أو  سلمية  اقثوراإ  حثل  اق هايااإ؛  حخ لف  حت  وحماي ه 
اقلواإ  حهماإ  بين  تااإل  أي  واقخصرجيّ؛  اقااإلي  اقافصل  بين  تااإل  للى  يؤدي  حص  وغيرهص؛  اقليصسيين، 
المللحة واقشرطة وأجهزا الاس خبصراإ واق شكيلإ المل حاثة. وبنصءا عليه، لن ترسيخ ثلصفة تنظيمية ورسم 
اقحاود اقأصالة بين أجهزا رُصل اقحت بشكل واضح، حت شأنه ردم اقأجوا في تعريف اق هايااإ اقخصرجية 
اقجهصإ  اق نصفس بين  قلحا حت تلعير  أحر ضروري وحهم  تعريف المهماإ، وهو  لعصدا  ثم  والمحلية، وحت 

اقحنية المخ لأة، وزيصدا اقثلة بين حخ لف اقجهزا، إصاةا بين اقجيش وبصريّ حكونصإ رُصل اقحت51.

في لسبصنيص حراا أإرى، كصنت رضية ااال  اقعلكري هيّ الماإل اقرئيس اال  اقلُصل اقحنيّ قاوقة إرجت 
حت حرب أهلية )1936-1939( ق لع تحت سُوا حكم علكري بليصدا اقجنرال فرانليلكو فرانكو بعا ان صصره 

46 عبا اقأ ص  حصضي، "اقجيوش والان لصل اقايملراطيّم كيف تخرج اقجيوش حت اقللُة؟" سياسات عربية، اقعاد 24 )كصنون اقثصد/ ينصير 2017(،   25.

البلدان  في  الديمقراطي  والًانتقال  الًانتقالية  العدالة  نظرياص وتجريبياص"، فيم  اقعربية  اقبلاان  الان لصقية في  اقعااقة  ينبغيّ حأهمة  47 جريميّ سصركين، "لمصذا 

العربية، المجلا اقول، عبا اقأ ص  حصضي وعباه حوسى )ححرران( )اقاوحة/ بيروإم المركز اقعربي قلأبحصث ودراسة اقليصسصإ، 2022(،   48.

48 روجيلي،   88 - 90.

49 Ansorg, p.127.

50 Timothy Donais, “Inclusion or Exclusion? Local Ownership and Security Sector Reform,” Studies in Social Justice, vol. 3, no. 1 (2009), p. 119.

51 سعاي،   65 - 66.
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»اقُصبع  نزل  كصن  المؤسسي،  ااال   حلصر  وفي   .52)1975-1939( علود  ثلثة  حت  قكثر  اقهلية  اقحرب  في 
اقبري وري«53 هو اق حاي اقذي واجه اقأصعلين اقليصسيين؛ لذ كصن قلجيش ااسبصد ثلث وزاراإ )برية وبحرية 
وجوية(؛ قذا كصن اق حاي اقول هو لنشصء هيئة أركصن حشتركة، وحت ثم لنشصء وزارا دفصل، قيكون هنصك تلللل 
ريصدي اصرم وحخ صر. فمت إلل لنشصء هيئة اقركصن المشتركة، أابح حت الممكت تنلي  اقعمل بين اقجيوش 
الاح يصزاإ  تخأيض  دور حهم في  اقافصل  وزارا  انشصء  وكصن  أفضل.  بشكل  اقعلكرية  اقلاراإ  وتعزيز  اقثلثة 
اقعلكرية، قكونهص اقداا اقرئيلة اق يّ ارتكزإ عليهص اقليصدا المانية، ورُعهص قلربطٍ المبصشر بين رئيس هيئة 
اقركصن المشتركة ورئيس اقحكوحة. أحص اق حاي اقثصد، ف مثل في توحيا اقلضصء وليلصف اقلارا على اق اإل 
اس للقية  حت  واقحا  غليظة،  سيصسية  رمع  أداا  كصن  اقذي  اقعلكري  اقلضصء  ربل  حت  المانية  اقحيصا  في 

اقلضصء اقعلكري حت إلل لحكصنية الاس ئنصف في المحكمة اقعليص54.

لن المضي راحاص في الملصرَيت المؤسسي والمهنيّ اال  علكري، حت حيث اس باال اقشخصيصإ ووضع 
اقصرال  بعا  حص  سيصرصإ  اقحكوحصإ في  حت  ي ُلب  واق أهيل،  اق اريب  حنصهج  وتعايل  قلترريّ  جاياا  حعصيير 
حت  المصلحة  أاحصب  بإشراك  وذقك  اق لنية،  اقلضصيص  في  اق خصصية  المشورا  نمطٍ  ت بنى  أن  واقللُوية، 
اقأصعلين اقعلكريين، وبنصء تحصقأصإ حعهم، كون اق اإل في الممارسصإ اقأنية ربل اقواول للى حل وى 
كوريص  الملن خب في  اقرئيس  اق زحهص  اق يّ  اقليصسة  وهيّ  المشكلإ،  عت  اقبحث  يعنيّ  را  ااال   حت  كصفٍ 
اقللُوي؛  اقحكم  ثلثة علود حت  بعا  جصء  واقذي   )1998-Kim Young-Sam )1993 يونغ سصم كيم  اقجنوبية 
قبرنصحجه،  حؤيايت  قيصبحوا  المللحة  اقلواإ  في  نصفذا  شخصيصإ  حع  ونصرشهص  ااالحية  إُ ه  عرض  لذ 
واس خاحوا نأوذهم ق حييا المعصرضة اقعلكرية المح ملة، كما تمكت حت لبعصد اقعايا حت اقشخصيصإ اقكبيرا 
اق يّ رفضت ااال ، وكصن يمكت لمثل هذه اق حصقأصإ أن تكون حأياا في اقحصقة المصرية بالاا حت اارصلاإ اق يّ 

نأذهص حلرسي55.

ولا تنحصر حلأقة تحايا المهماإ قجهزا اقلُصل اقحنيّ في اق ااإل اقحنيّ فلطٍ، بل يصبح تحايا المهماإ أكثر 
اقجهزا  قلعايا حت  اقليصسي  المركز  لضعصف  ار صصدية، ورا جرى  اقحنية حصصقح  قلأجهزا  يكون  حينما  ا  تعلياا
ص اقجيوش، عبر نهج الاح يصزاإ الار صصدية قضمان هاوئهص ولداحة ولائهص56. فعلى سبيل المثصل،  اقحنية، إصواا
1952 في حصر، أدى اقجيش دوراا حهيمناص في اقحكم اقيوحيّ قلبلد، قكت  حنذ تأسيس اقجمهورية اقحايثة عصم 
تضصءَل هذا اقاور تاريجياص؛ فبحلول عصم 1981 وتولي ححما حلنيّ حبصرك اقللُة، حصول لضأصء اقُصبع المهنيّ 
اقرئيس  الملصبل حمى  قلرئيس، وفي  ص  حخلصا اقجيش  وظلّ   ،57 ار صصدية حل للة  روا  توسيع  حع  اقجيش  على 
اقوضع الم ميز قلجيش. سمحت هذه الملصيضة بإزاحة اقجيش عت اقليصسة، وحت ثم الاب عصد عت اقلخطٍ اقعصم 
واق ذحر، حع حأصظه على اس للل ار صصدي تصم واقليُرا على حلصئل اقافصل اقوطنيّ بمص فيهص اقلارا على 
وبعا  اقرئيس.  تحت سيُرا  اقااإلي  اقحت  اقااإلية وحلصئل  اقعصحة ووزارا  المخصبراإ  بليت  بينما  اقحرب،  لعلن 
30 في المئة حت  2011، كصنت حماية ااحبراطورية الار صصدية قلجيش اق يّ والت للى  سلوط نظصم حبصرك عصم 
الار صصد المصري، اقلبب اقرئيس قلُع اقُري  أحصم أي ححصولاإ جصدا ترحيّ للى تعزيز ررصبة على الميزانية 

52 إوقيصن كصزانوفص، الحرب الأهلية الإسبانية، ترجمة عمر اق ل )اقاوحة/ بيروإم المركز اقعربي قلأبحصث ودراسة اقليصسصإ، 2017(،   10.

ص، أابح المصُلح  53 نلبةا للى اقحرس ااحبراطوري اقروحصد، اقذي تجصوز حهماته اقسصسية حت اقل صل وحراسة ااحبراطور للى اق اإل في شؤون اقحكم. لاحلا

شصئع الاس خاام في حأصهيم اقعلوم اقليصسية قواف اقجيوش اق يّ ت اإل في اقليصسة. يلنظرم عزحيّ بشصرا، الجيش والسياسة: إشكاليات نظرية ونماذج عربية 
)اقاوحة/ بيروإم المركز اقعربي قلأبحصث ودراسة اقليصسصإ، 2017(،   14.

54 سيرا،   154 - 158.

55 بصراد،   289.

56 لسحصق ديوان، "اقلواإ المللحة في اقللُة والار صصد"، مركز مالكوم كير-كارنيغي الشرق الأوسط، 2020/10/26، شوها في 2023/6/2، فيم

https://cutt.us/6P96K

57 تجار ااشصرا للى أن الملصود بوجود اقجيوش في الار صصد هنص قيس اح لكه انصعصإ دفصعية بغرض توفير اح يصجصإ اقلواإ حت حعااإ وأسلحة، لنمص حشصرك ه 

ص بصقجيوش اقُأيلية. في الار صصد الماد وحيصزته المشصريع وحزاحم ه اقلُصل اقخص  في اقحصول على المشصريع بصح يصزاإ اس ثنصئية، جرى ااشصرا لقيه سصبلا

https://cutt.us/6P96K
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اقعلكرية غير اقخصضعة قلكشف واق أ يش؛ فبعا لسلصط وثيلة »اقللميّ«58 قلمبصدئ فوق اقاس ورية شعبياص 
في تشريت اقثصد/ نوفمبر 2011، اق يّ كصن حجملهص حماية حصصقح اقجيش واح يصزاته وحنع اقجهصإ اق شريعية حت 
حراجعة تأصايل الميزانية اقعلكرية وتأ يشهص 59، وبعا تخأيض اقرئيس حرسي اانأصقَ اقعلكري حت 6 للى 4.7 
في المئة حت حجم اانأصق اقعصم60، تم تثبيت المواد اق يّ تضع اقجيش فوق المحصسبة واقررصبة في دس ور 2014 
بعا الانللب اقعلكري اقذي ورع في تموز/ يوقيو 2013. وقعل أحا أهم اقنصصئح اق يّ تلام في هذه اقحصقة هيّ 
حنح بعض اقصلحيصإ والاس للقية قكلب اقثلة واق حييا في فترا الان لصل، حع اق أكيا على أن هذا ااجراء حجرد 
تلوية براغماتية نصتجة حت حلصوحصإ حشروعة، وقكنهص لا تمثل حباأ دس ورياص. لن الملصعيّ اقجذرية والمبكرا حت 
علمر الان لصل انهصء حشصركة اقجهزا اقحنية في الار صصد بشكل رصنود وبحلجة تأرغهص قداء حهماتهص اقحنية 

أحرٌ لا ينصح به، ورا ي لبب في ارتااداإ كصرثية ت خُى فشل حلصعيّ لال  اقلُصل اقحني61ّ.

وفي  تركيص، سصهمت لجراءاإ ح ارجة على الماى اقُويل وح عللة في حوكمة اق اإل اقعلكري المبصشر، 
في الار صصد الماد اقذي باأ في س ينيصإ اقلرن اقعشريت واس مر في اقنمو ح ى يوحنص هذا. وبصقرغم حت 
ذقك، لم يمثل هذا اق وسع عصئلاص في حلصر لال  اقلُصل اقحنيّ وتهميش اقجيش سيصسياص في ظل حكوحة 
2002، واق يّ فضلت الانلجصم حع اقجيش بالاا حت حواجه ه. فبينما  حزب اقعااقة واق نمية اقلصئمة حنذ عصم 
اقضبصط في  حت  تك لإ  حت  حكونة  عليص  لدارا  تحت  اقعلكرية  اقشركصإ  المصريين في  المجنايت  آلاف  يعمل 
اقخاحة اقعلكرية والم لصعايت، نجا أن اقنموذج اقتركي حؤسسي قلغصية ويعمل تحت لدارا حانيين تكنورراط 
وعمّال حانيين في اقشركصإ اقعلكرية، حع وجود غير حؤثر قضبصط علكريين في حجلس اادارا. وبينما غصب 
اقتركي  اقبرلمصن  فإن  الار صصد،  وجوده في  حنذ  قلجيش في حصر  اقعلكرية  اق جصرية  اقعمال  حول  اقنلصش 
باأ لثصرا اقنلصش حول اقشركصإ اقعلكرية في عصم 2012؛ أي بعا 10 أعوام، وقو بشكل حل ضب، قيصار تلرير 
بعنوان »الار صصد والانللبصإ«62، وبهذا وجاإ اقلوا الار صصدية قلجيش حكصنهص في جااول أعمال اقنلصشصإ 

اقعصحة واقكصديمية، وعلى حل وى المج مع الماد.

بصقعودا للى المؤسلية ورسم اقحاود اقأصالة، يمكت فهم طبيعة عمل رُصل اقحت حت إلل ثلثة حل ويصإ 
اقاول  وبين  المنُلة  واقحت في  اقللم  تعزز  اق يّ  المهماإ  الاستراتيجيّ  المل وى  يشمل   ، أولاا رئيلة؛ 
المجصورا، وحماية اقاوقة حت اقغزو اقخصرجيّ واق أثيراإ غير المبصشرا قلنزاعصإ في دول أإرى حثل حشكلإ 
اق نأيذ، ي حمل اقجيش حلؤوقية رئيلة في هذا  اقهجرا، واقصيا غير اقلصنود وسررة الموارد. وحت حيث 
بصلاس لرار  اق شغيلي  المل وى  يه م  ثصنياص،  اقحاود.  وحرس  اقجمارك  حثل  أإرى  جهصإ  جصنب  للى  المجصل، 
اقااإلي وحعصقجة اق هايااإ اقااإلية حثل اق وتراإ ااثنية واقصراعصإ اقلبلية واقحروب اقثورية، واق يّ تلع على 
عصت  اقجيش حلؤوقية اق عصحل حعهص. ثصقثاص، يه م المل وى اق ك يكي بصس لرار اقحيصا اقيوحية قلمواطنين 
ق كون إصقية حت اقجريمة واق هايا بصقعنف، وتكون رواإ اقشرطة حلؤوقة عت هذا المجصل للى جصنب أجهزا 
)قلحماية  اقجيش  أن يكون هنصك فصل واضح بين دور  رضصئية وعاقية فعصقة63. في اقوضصل المثصقية، ينبغيّ 
حت اق هايااإ اقخصرجية( ورواإ اقشرطة )قلحأصظ على اقلصنون واقنظصم اقااإلي( ووكصلاإ الاس خبصراإ )راا 

58 هيّ وثيلة راحهص نصئب رئيس حجلس اقوزراء قشؤون اق حول اقايملراطيّ علي اقللميّ حنحت الحيصإ واسعة قللواإ المللحة المصرية بمص يجعلهص فوق 

اقاوقة ووصي عليهص، قلمزيا ينظرم "أزحة اقاس ور في حصر واقلينصريوهصإ الم ورعة"، مركز الجزيرة للدراسات، 2011/11/6، شوها في 2023/6/2، فيم
https://cutt.us/G4jAK

59 Daniel Kutzer & Mary Svenstrup, “Egypt's Entrenched Military,” The National Interest, no. 121 (September/ October 2012), pp. 43 - 45.

https://cutt.us/xTDsm 60 "اانأصق اقعلكري )% حت لنأصق اقحكوحة المركزية("، معهد ستوكهولم الدولي لبحوث السلًام، شوها في 2023/6/2، فيم

61 عزحيّ بشصرا، ثورة مصر: من الثورة إلى الًانقلًاب، المجلا اقثصد )اقاوحة/ بيروإم المركز اقعربي قلأبحصث ودراسة اقليصسصإ، 2016(،   197-196.

62 اار اق لرير عت قجنة برلمصنية بصقبرلمصن اقتركي، ويبحث في جميع اقبعصد الم عللة بصلانللبصإ في تركيص بمص فيهص الار صصد، قلمزيا يلنظرم زينب أبو المجا وعصمت 

أكشص وشصنص حصرشصل، "حلصران قلهيمنةم اقشركصإ اقعلكرية في تركيص وحصر"، مركز مالكوم كير-كارنيغي للشرق الأوسط )حزيران/ يونيو 2020(،   13 - 14.

63 شوتر،   31.

https://cutt.us/G4jAK
https://cutt.us/xTDsm
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المعلوحصإ وجمعهص وتحليلهص وتلييم اق هايااإ اقااإلية واقخصرجية(64. وحت إلل هذا اق لليم اقلصئم على 
أسصس المهماإ، واقذي يجب أن يعمل على نحو كلّي، وب نلي  بين لداراإ رُصل اقحت، يمكت أن يعمل اقلُصل 
اقحنيّ بشكل فعصل. وي ُلب هذا الملصر بصق حايا اقتركيز على المؤسلة اقعلكرية، حت دون اس بعصد بلية 
اقجهصإ اقأصعلة في رُصل اقحت، اق يّ غصقباص حص ت لبب في لحبصط أي جهود را تلللل حت اح يصزاتهص. لن تحايا 
اقواجبصإ بنصءا على المهماإ يلصعا في نزل اقُصبع اقعلكري عت اقشرطة، واق أصإ اقجيش لمهماإ اقافصعية 
 ، نص في أن هنصك جهصزاا أحنياص را يكون فعصلاا بالاا حت اقعمال اقليصسية و/أو الار صصدية. وتكمت الملعضلة هل
للا أنه غير إصضع قررصبة كصفية. ويع بر رُصل اقحت اقوظيأيّ، اقذي يوفر بيئة آحنة قكنه لا يخضع قلشأصفية 

والملصءقة، رصصراا ويح صج للى لال  بلبب عام تحليله جوهر لال  اقلُصل اقحني65ّ.

اقنأصذ  اقلُصل اقحنيّ  اقليصسيون واقأصعلون في  اقأراغ حت حهمة وضع ااطصر المؤسسي، يل ُيع  وبعا 
للى حواضيع أإرى في سيصق تحلين اقداء المهنيّ، بصقتركيز، على سبيل المثصل، على حشغلي رُصل اقحت 
المانيين في حجصل  وتأهيل  اقبحوث  حراكز  اقحنية، حت إلل لشراك  واقأصعلية  ااشراف  اقلارا على  ق ُوير 
كصدرهص  اكلصب  واقشرطية  اقعلكرية  واقكصديميصإ  اقكليصإ  اقحنية في  المنصهج  وتُوير  اقحنية،  اقليصسة 
المهصراإ اقلزحة ق حلين حل وى المهنية ورفع حل وى اقكأصءا بنصءا على اق عريف اقجايا قلمهماإ، بمص 
في ذقك تأهيل الملصتلين اقذيت تركوا اقلل  بهاف دحجهم في المج مع وتوفير فر  عمل قحيصا كريمة 
لجراء  إلل  حت  المؤسسي  ااطصر  ضبطٍ  بعا  يحاث  أن  يمكت  المهنية  حل وى  رفع  لن  عصم،  بشكل  قهم66. 
أداا  اقنظمة للى  قللمع وحماية  أداا  اق اريبية حت  اقهااف  ق  حول  اق اريب وأهاافه،  نظصم  تعايلإ في 
قحماية المواطنين، ونشر اقثلصفة اقحنية اق يّ تلصعا على ترسيخ اقليم اقإلرية اق يّ تعزز احترام حلوق 
اانلصن وعام ان هصكهص، وتحا حت اقولاءاإ اقشخصية وحت حصلاإ اق نصفس بين حؤسلصإ رُصل اقحت المخ لأة 

وتزيا اقثلة بينهص67.

البعدان الًاقتصادي والدولي.31

اق وزيع الم وازن واقرشيا قلموارد المصقية واقبشرية المخصصة اال  اقلُصل اقحنيّ  اقبعا للى  يهاف هذا 
والملشغِلة قه في آن واحا، في ظل وجود دعم إصرجيّ يلصعا على اس مرار عملية ااال  ويلصهم في وضع 
اقبعايت اقاولي  اقأنية واقليصسية واقلصنونية. ورغم وجود اإ لف بين  اقنصصئح  براحجهص وتنأيذهص وتلايم 
اقعملية في سيصق  اقنصحية  حت  فإنهما  اقاوقية،  واقعلرصإ  اقليصسية  اقعلوم  نظر  وجهة  حت  والار صصدي 
لال  اقلُصل اقحنيّ يرتبُصن عضوياص. تكمت اقأكرا هنص في الارتبصط حت حيث الاس جصبة والاع مادية، بمعنى 
اقجهصإ   - رغبصإ  - ربمص  اس جصب هص لاس شصراإ  الار صصدية على حاى  اقاوقة على الملصعااإ  يع ما حصول 
المصنحة نلبةا للى اقحصجة اقاائمة في سيصرصإ حص بعا اقللُوية واقصرال للى المصنحين اقاوقيين. وحت ثم، 
فإن جوهر هذا اقبعا هو وعيّ اقأصعلين المحليين بضرورا الموازنة بين حلصربصإ المصنحين حلصبل الاح يصجصإ 
للى  اقحصجة  حلصبل  اقخصرجية في  واقواصيص  أجناتهم  وفرض  اقعمال  جااول  المصنحين على  )سيُرا  المحلية 
اق مويل وح  الملكية المحلية(. ولا يمكت اقجزم بأنه لا لال  حت دون بلعا دولي، للا أن اقوارع - على اقرل 
بحلب اطلل اقكصتب - يلثبت وجود اقبلعا اقاولي في حلعظم اقحصلاإ وارتبصطه اقعملي بصق مويل، وهذا اق زام 

64 بيلصريص وشودري،   18.

65 Heiner Hänggi “Approaching Peacebuilding from a Security Governance Perspective,” in: Alan Bryden & Heiner Hänggi (eds.), Security Governance in 
Post-Conflict Peacebuilding (Geneva: The Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces, 2005), p. 27.

66 بصراد،   75.

67 Frederic Wehrey, “Armies, Militias and (Re)-Integration in Fractured States,” Italian Institute for International Political Studies, 30/10/2018, accessed 
on 23/1/2021, at: https://bit.ly/2LW6KB3

https://bit.ly/2LW6KB3
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أسصسي قلمبصدراإ اقاوقية، انُلراص حت ارتبصط لال  اقلُصل اقحنيّ بصقحت اانلصد اقذي تلع بر اقعصلمية لحاى 
اقخصصئص المميزا قه، حيث تنخرط المنظماإ اقاوقية واارليمية، وعلى رأسهص اقحم الم حاا وائ لفصإ اقبلاان 
اقعضصء، بشكل ح زايا في اقاول بعا اقصراعصإ واق حولاإ، واق يّ يلع لال  رُصل اقحت ضمت جاول أعماقهص، 
حيث تضُلع باور حهم قضمان لجراء ااالحصإ، حت إلل الملصعاا في ايصغة اقليصسصإ حول اق نأيذ اقعملي 
قخُطٍ ااال  وبراحجه، وتلايم المنح المصقية، وغيرهص حت الملصعااإ اقلزحة، بصع بصر أن ااال  تابير ورصئي 

وهاف لنمصئي طويل الماى68.

ويرتبطٍ لال  اقلُصل اقحنيّ بصق نمية، حت حيث ضمان أن الموارد المخصصة قلواإ اقحت ت نصسب حع اقظروف 
اقحنية في اقبلد حت إلل »ضبطٍ حجم« رواإ اقحت على ضوء المل وى الار صصدي واق هايا اقحنيّ اقذي 
اقخاحصإ  توفير  حثل  قلحكوحة،  اقإرى  أداء المهماإ  الموارد للى  فصئض في  أي  وتحويل  تواجهه،  أن  يمكت 
ز براحج الملصعاا  الاج ماعية والار صصدية وبراحج اقحا حت اقألر؛ لذ لن أحا أهااف لال  اقلُصل اقحنيّ تجصول
اقعلكرية اق للياية اق يّ كصنت رئيلة إلل اقحرب اقبصردا69. يظهر ذقك في تحأظ اقبنك اقاولي بشأن اقعمل 
اقوثي  حع اقجيوش ودعمهص، ورا ارتر  بشكل صريح على المصنحين تلايم اقاعم قبراحج لال  اقلُصل اقحنيّ 
اق يّ تهاف للى تُوير اقخبرا المانية في اقحلل اقحنيّ حت حيث تلييم ووضع اقليصسصإ اقحنية وااشراف 
واقررصبة واادارا اقأعصقة قلُصل اقحت، بمص في ذقك تخُيطٍ اقنألصإ وحلصب الموازنصإ، ودعم اقبرلمصنصإ ولال  
اقجهزا اقلضصئية واقلصنونية واقعلصبية، لضصفةا للى تعزيز رارا المج مع الماد على تلييم تلك ااالحصإ70.

عملياص، رام المصنحون اقاوقيون اقجزء اقكبر حت اق مويل ق حأيز عمليصإ لال  اقلُصل اقحنيّ، للا أنه حص زاقت 
هنصك حخصوف حول دور اقأصعلين اقاوقيين وحاى اس ااحة عمليصإ ااال  المافوعة حت اقخصرج، كما أن هنصك 
حخصوف أإلرية حول لحبريصقية لال  رُصل اقحت وحص لذا كصنت تلك اقجهود تنُوي دائماص على حلصلٍ حمياا71. 
المرتبُة  اقأعلية  والممارسصإ  اقاوقية  اقليصسصإ  بين  حص  اقأجوا  حت  بصقسصس  نصتجة  المخصوف  وقعل هذه 
بعا  حص  وحصلاإ  اقعلكرية  اقجوانب  اقوررة على  ينصب في هذه  تركيزنص  أن  وبصقرغم حت  المحلية.  بصقليصرصإ 
اقللُوية واقصرال، فإن اقحصقة اقأللُينية تلعا حثصلاا بصرزاا قل مويل المشروط حت المصنحين اقاوقيين واس خاام 
لال  رُصل اقحت أدااا قأرض أجنااإ إصرجية، حيث شادإ اقولايصإ الم حاا اقليُرا على أحوال الملصعااإ 
الملاحة قلللُة اقأللُينية بموجب اتأصرية أوسلو 1993، إلل انالال الان أصضة اقثصنية في عصم 2002، حينهص 
رصحت أجزاء حت رواإ اقحت اقأللُينية بمواجهة الاح لل ااسرائيلي؛ حص دفع اقولايصإ الم حاا وحلأصءهص للى 
، حيث تم توجيه الملصعااإ للى رواإ اقحت اق صبعة قلللُة اقأللُينية بحيث  وضعِ لالِ  رُصلِ اقحت أوقويةا
تكون رصدرا على رمع المعصرضة اقااإلية اق يّ يمكت أن تنشطٍ في حلصوحة الاح لل اقعلكري ااسرائيلي. 
أدى  حص  اقحت اسرائيل؛  توفير  يعنيّ  الم حاا  اقولايصإ  نظر  اقحت في فللُين حت وجهة  لال  رُصل  كصن 
للى تااعيصإ سيصسية واج ماعية؛ حنهص الملصعاا اقخصرجية في لال  رُصل اقحت في حلصبل لإضصل اقلكصن 

المحليين وزيصدا حل ويصإ عام اقحصن72.

في حثصل آإر على المشصركة اقاوقية في لال  رُصل اقحت، حصقت اقإُصء اقخصرجية واقااإلية في قيبيص دون 
لال  رُصل اقحت. وبصقرغم حت اقجهود المبذوقة االحه حنذ لطلق اقحم الم حاا عمليةَ حوار في عصم 2014، 

68 Randy Holden, Security Sector Reform Integrated Technical Guidance Notes) New York: United Nation, 2012), p. 1 - 2.

69 Allan delos Reyes & Carolina Hernandez, Developing a Security Sector Reform Index )SSRI( in the Philippinesم Towards Conflict Prevention and 
Peace-Building (Philippines: Institute for Strategic and Development Studies, 2011), p. 8.

70 Wulf, p.10.

71 Donais, p.120.

72 Omar Ashour & Dana El Kurd, “The ‘Arab Spring’ and the Challenges of Security Sector Reform,” in: Abdelwahab El-Affendi & Khalil Al-Anani (eds.), 
After the Arab Revolutionsم Decentering Democratic Transition Theory (Edinburgh: Edinburgh University Press, 2021), pp. 262 - 264.
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ص كصفياص، ويرجع ذقك للى وجود حكوح ين ح نصفل ين قكل حنهما برلمصنه  فإن أي حت تلك اقجهود لم تحل  تلاحا
وجيشه ورئيس وزرائه؛ لحااهما في طرابلس وأجزاء حت غرب اقبلد اق يّ تهيمت عليهص اقجماعصإ ااسلحية، 
اقليصسي  اق نصفس  هذا  ظل  وأنصصره73. وفي  حأتر  إليأة  الم لصعا  اقلواء  هيمنة  تحت  واقثصنية في طبرق 
اقلصئم بصقسصس على تشكيلإ أحنية هجينة، وبصقرغم حت ارتبصط هذا المثصل بصقبلعا اقول، فإن اقعصحل اقخصرجيّ 
اق نصفس بين  تنصفس إصرجيّ حثل  اقأجوا بين المكونصإ اقليصسية، فلا كصن هنصك  تأثير في تعمي   قه  كصن 
ليُصقيص وفرنلص داإل قيبيص، وريصم روحص باعم حكوحة غرب اقبلد على حلصب حكوحة اقشرق بمص يلصرب 32.6 
2017؛ حص يلظهر الانللصم في توجهصإ اقأصعليين اقاوقيين، لضصفة للى اق اإلإ اقكثر  حليون يورو في عصم 
قيبيص، عبر  داإل  ترعى حصصقحهص المخ لأة  أن  حصوقت  واق يّ  الم حاا،  اقعربية  وااحصراإ  وتركيص  روا حت حصر 
دعمهص قلأجنحة اقااإلية الم نصفلة ق حلي  حكصسب رصيرا الماى وتجصهل اق ااعيصإ اق يّ يمكت أن تحاث 
على الماييَن اقبعيا والم وسطٍ. ورا دعص المجلس اقوروبي قلعلرصإ اقخصرجية74 قعلج هذا اقنهج، واق لام 
في لال  اقلُصل اقحنيّ اقليبيّ حت إلل تبنيّ استراتيجية أحنية حشتركة )حت ح وسُة للى بعياا الماى( 
رصئمة على اق واف  بين اقطراف اقخصرجية واقااإلية، وتلراعيّ الاح يصجصإ اقحنية قلشعب اقليبيّ، وتعرفّ وتوحّا 
ردل المألايت  لا المنأعة، وحلصعاتهم في  قلأصعلية  اقوقوية  لعُصء  أاحصب المصلحة المحليين حت إلل 

المحليين واقاوقيين اقلذيت تنشطٍ أعماقهم ق عُيل جهود ااال 75.

ويمكت أن يكون قلليصريَن اقحنيّ اارليميّ واقاولي تأثيٌر تعُيلٌي في عملية لال  اقعلياا اقحنية، وذقك 
حينما ترتبطٍ هذه اقعملية بصقليصريَن اارليميّ واقاولي لا اقليصق المحلي. فأيّ اقنظمة الان لصقية اقعربية 
، كصن اقليصرصن اارليميّ واقاولي ي عصحلن حع ظصهرا اارهصب وحكصفح هص واقحا حنهص.  بعا اقربيع اقعربي حثلا
فأيّ تونس، ألعلنت حصقة طوارئ في حواجهة اارهصب، وأثصر رصنون اارهصب في حصر جالاا سيصسياص وحلورياص 
تأثيرهل في ترتيب أوقويصإ اقاوقة  اقثورا، فكصن قهذا اق ماهيّ حع اقليصق اقاولي  وحخصوف بشأن حك لبصإ 
وازديصد تغول اقجهزا اقحنية واق وجه نحو ححصربة اارهصب على حلصب اق أكير في حبصشرا ااال 76. بشكل 
عصم، وبعا اقربيع اقعربي، وجا عمر عصشور ودانص اقكرد في عملهما المشترك اقذي تنصول حصلاإ حصر وتونس 
اقأصعلين اقاوقيين كصنت حت اقسبصب اق يّ روضت ححصولاإ لال  اقلُصل اقحنيّ،  وقيبيص واقيمت، أن سيصسصإ 

وسصهمت في تمكين اقأصصئل المنصهضة قلإال 77.

بصقرغم حت ذقك، يمكت قلأنظمة اقايملراطية اقراسخة والمنظماإ اقاوقية المشصركة بشكل فعصل في لال  
ص، حت حيث تاريب  اقلُصل اقحنيّ، قيس بصق مويل فلطٍ، لنمص بنلل المعرفة واقخبراإ بصلمشورا واق لويم أيضا
حصقة  فأيّ  المحلية78.  اقليصرصإ  حراعصا  ضرورا  حع  واق شغيل،  ااشراف  نصحية  حت  اقحت  بلُصل  اقعصحلين 
ص  بريُصنيص، فكلأّت فريلا اتألت اقطراف على طلب الملصعاا حت   ، أفريليص حثلا قجنوب  اقايملراطيّ  الان لصل 
وتنأيذهص  اق اريب  براحج  تصميم  اقأضل في  اقأري   قهذا  وكصن  اقللم،  قاعم  وتاريبياص  اس شصرياص  علكرياص 
ص كصنت في اقغرب، فلا  ورفع حهصراإ الملصتلين، وتعزيز كأصءا رواإ اقافصل اقوطني79ّ. واقحثلة اقكثر وضوحا
كصن قلتحصد اقوربي وحلف شمال اقطلسي »اقنصتو« دور جوهري وليجصبي للى حا بعيا في لدإصل لالحصإ 

73 فرياريك ويري، "لنهصء اقحرب اقهلية في قيبيصم اق وفي  بين اقليصسة ولعصدا بنصء اقحت"، مركز مالكوم كير-كارنيغي الشرق الأوسط، 2014/9/24، شوها في 

https://cutt.us/UjvXF 2023/6/3، فيم

74 حؤسلة فكرية دوقية تلعنى بصقبحصث حول اقليصسة اقخصرجية واقحنية اقوربية.

https://cutt.us/jTyz3 75 عبا اقرحمت أحينيّ، "إُة اال  رُصل اقحت اقليبيّ"، بوابة الوسط، 2020/3/4، شوها في 2023/6/6، فيم

76 لحلصن اقحصفظيّ، "حلصراإ لال  رُصل اقحت في اقنظمة اقعربية الان لصقية"، سياسات عربية، اقعاد 16 )أيلول/ سب مبر 2015(،   52-51.

77 El-Affendi & Al-Anani (eds.), p. 267.

78 عصشور،   9.

79 بصراد،   494.

https://cutt.us/UjvXF
https://cutt.us/jTyz3
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على اقلُصل اقحنيّ في اقعايا حت اقاول اقشيوعية اقلصبلة، حيث حثلت لغراءاإ الانضمام قعضوية الاتحصد 
اقوروبي واقنصتو وحص يترتب عليهص حت حكصنة دوقية ودعم حل مر، حصفزاا سصعا في سرعة ااالحصإ في حصلاإ 
وبنصء  واقفريلية.  الآسيوية  اقبلاان  تأثير ضئيل في  قهص  كصن  الملصبل،  وروحصنيص وسلوفصكيص. في  بلغصريص  حثل 
عليه، يجب أن تلوم المنظماإ المشصبهة، حثل جصحعة اقاول اقعربية والاتحصد اقفريليّ، باور حماثل يعزز حت 

عمليصإ ااال  اقحني80ّ.

يك لب هذا اقبعا أهمية إصاة؛ لذ تلبنى عليه الملكية المحلية81 والاس مرارية، وحت ثمّ، يجب أن تلصمم براحج 
لال  اقلُصل اقحنيّ وف  اقليصرصإ المحلية )الاب عصد عت اق صوراإ اقثلصفية والمصصقح اقخصاة(، وبأهم كصفٍ 
قاينصحيكيصإ اق عريأصإ المحلية قلأحت. فرغم كلليّة عملية ااال ، فإنه حت غير المنُليّ اقتركيز على حكصفحة 
تعصحل  يلعصد حواطنوهص بوضو  حت سوء  بينما  لرهصبية،  أن واجهت تهايااإ  اارهصب في دوقة لم يلب  
رواإ اقشرطة، أو اقحا حت تلايم الملصعااإ اقعلكرية في دوقة ظلت ت عرض قلهجماإ اقخصرجية بصس مرار. 
وب حاياٍ أكثر، فإن اس يراد فرضيصإ لا ت واف  حع اقحلصئ  على اقرض تلضلل عملية ااال ؛ حص يؤكا على أوقوية 
اقليصق82. كما يجب على اقأصعلين المحليين/ اقاوقيين لدراك أن هذه اقعملية طويلةل اقحا، وتكمت المعضلة 
اقزحنية في ضرورا الاس ااحة والان بصه قلحلصسية اقزحنية، حيث يك لب توريت اقشرول في كل إُوا جاياا 
أهمية رصوى؛ حص يكشف عت حلعضلة ت عل  بصق حولاإ الم كررا في أوقويصإ المصنحين واصنعيّ اقليصسصإ 
المحلية؛ حص يشير للى ضرورا تواف  المصصقح بين المصنحين وأاحصب المصلحة حت جهة، ولجمال اقجهصإ اقأصعلة 

المحلية حت جهة أإرى83.

ورغم اقثر اايجصبي قلجهصإ المصنحة اقخصرجية، فلا يؤدي توجههص نحو حجموعة ضيلة حت اقنخب اقااإلية 
ذاإ اق أكير المماثل، واع بصر تلك المجموعة المشرف اقحصري على ااال ، للى فشل اقعملية برح هص؛ قذا 
اقطراف  بين  فصعلة  نهج شصحل وشراكة  تبنيّ  المحلية، وذقك حت إلل  الملكية  أاحصب  ينبغيّ لشراك جميع 
المعنية، ويجب ألا تأترض هذه اقشراكة رغبة/ أو رارا أاحصب الملكية المحلية على ااال  بشكل حلُل ، كما 

لا يجب أن تلبنى على حصصقح اقجهصإ اقخصرجية فحلب.

البعد الًاجتماعي.41

يلعا اقبعا الاج ماعيّ حؤشراا قليصس حاى اق لام في عملية ااال ، وهو بحلب تصورنص لا يحمل اقكثير حت 
اقلُصل  غصقبة في حللكيصإ  كصنت  اق يّ  اقلصور  جوانب  تضصؤل  يع ما على حلحظة  بل  اق وجيهية،  المعصلم 
اقحنيّ بحلب سيصق كل حصقة. بمعنى أن هذا اقبعا لا يضم توجهصإ ححادا ولجراءاإ يجب اتبصعهص بلار حص يمكت 
ص لماى اق لام في عملية ااال . فلكي يكون ااال  رصبلا قل نأيذ، لا باّ حت تغير في اق أكير  أن يمثل حليصسا
اقحنيّ قيصبح اقحت اانلصد حوضوعاص قلأحت، وألا يل صر اقحت على اقنظمة أو فئصإ ححادا داإل اقاوقة. قذا، 
يصبح اقبعا الاج ماعيّ في هذا اقليصق حؤشراا حلهماا قليصس حاى اق لام في بنصء علا اج ماعيّ جايا بين 
ص  اقاوقة وحواطنيهص في المجصل اقحنيّ. فأيّ سيصق حص بعا اقللُوية واقصرال، عصداا حص يكون المج مع ضعيأا

ص؛ حص يجعل زيصدا اقوعيّ اقعصم بأهااف اقعملية حت اقضروريصإ اق يّ تلصعا في ااال  اقحنيّ. وهشا

80 المرجع نأله،   535.

81 يشير حصُلح الملكية المحلية للى نهج يهاف للى تعزيز دور المج معصإ واقهيئصإ المحلية في عملية لال  اقلُصل اقحنيّ، بحيث يكون ااال  حملوكاص وحااراا 

.Donais, p. 120 حت اقجهصإ اقأصعلة المحلية، المل زحة بصاال ، بينما ينحصر دور اقجهصإ اقأصعلة اقخصرجية في اقاعم واق لهيل. ينظرم

82 Sedra, p. 21.

83 سيرا،   114.
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تباأ حلحح فصعلية أداء اقلُصل اقحنيّ حت إلل توفير اقحا اقدنى حت اقحصن فيما ي عل  بأفراد المج مع، لضصفة 
للى لعصدا ايغة اناحصج حن لبيّ اقجهزا اقحنية في المج مع84. ويمكت اقافع بهذا اقجصنب للى اقحصم حت 
إلل تعزيز اق أصعل واق عصون بين اقجهزا اقحنية والمج مع بصلمشصركة في المنصسبصإ المج معية ولتصحة واول 
اقجمهور لمراف  اقجهزا اقحنية وأناي هص، وتنظيم ورش نلصشية وححصضراإ توعوية وتثليأية ح بصدقة حول 
دور أجهزا رُصل اقحت، وكيأية جعلهص حه مة بصح يصجصإ المج مع، لضصفةا للى لحصطة حشغلي اقلُصل اقحنيّ 
بشكل حل مر باور آقيصإ اقررصبة، بمص في ذقك اقفراد، في تحلين حل وى اقداء قاى حشغلي اقلُصل. وفي 
حصلاإ اس ثنصئية، حثل اقكوارث اقُبيعية، يمكت أن تؤدي بعض حؤسلصإ اقلُصل اقحنيّ، كصلمؤسلة اقعلكرية، 
دوراا ليجصبياص في تلايم إاحصإ قلمواطنين وتنأيذ عمليصإ لجلء الم ضرريت وليوائهم، وحت ثم تعزيز حل وى 
 ،Matthew Quashie اقثلة ورفعهص قاى المواطنين. وب عبير رئيس أركصن اقافصل في غصنص اقجنرال حصثيو كواشي
فإن اقاس ور يل يح قلجيش حلصعاا اقللُة المانية حينما تُللب حنه اقاعم، لذ رصلم »عناحص تلع اقأيضصنصإ، 
قاينص حهناسونص اقذيت يصلحون اقجلور واقُرق، ونل جيب قنشوب اقحرائ  وانهيصر المبصد. أود أن أرول لن 

اقجيش حل عا دائماص، وحهنيّ وحنهجيّ، وهو يؤدي حثل هذه اقشيصء أفضل حت المنظماإ اقإرى«85.

وفي قيبيريص، وبعا 6 سنواإ حت باء عملية شصحلة اال  اقلُصل اقحنيّ، ألجري في عصم 2010 حلح قليصس 
حاى لدراك المواطنين لمهنية اقلواإ المللحة، ورا كصنت اقن صئج حول نظرا اقلكصن المحليين للى اقجنود 

ا حت حيث احترام سيصدا اقلصنون واقلارا على حماي هم حت اق هايااإ86. ليجصبية جاا

اقشررية(  ألمصنيص  )جيش  واقوطنيّ  اقشعبيّ  اقجيش  عنصصر  كصن  اقبصردا،  اقحرب  بعا  ألمصنيص  توحيا  لعصدا  وعنا 
ص عت المج مع، وارتبُت حهماتهم بصقافصل عت اقنظصم اقشيوعيّ ضا اقعااء اقااإليين واقخصرجيين.  حنعزقين تمصحا
في الملصبل، سعى جيش ألمصنيص اقغربية قل واال حع المج مع بأكبر رار حمكت، فكصن جنود اقجيش اقغربي 
جزءاا لا ي جزأ حت المج مع؛ لذ كصن بملاور حواطنيّ ألمصنيص اقغربية ارتيصد حراف  اقجيش اقريصضية واقترفيهية، 
وكصن يللمح قهم باإول حعصهاه اق عليمية والمشصركة في اح أصلاته اقلنوية. ورا تجلى هذا اق أصعل حص 
اقلصسية  المعصحلة  حلصبل  اانلصن، في  وحراعصته حلوق  اقغربي  اقجيش  احترام  والمج مع في  اقجيش  بين 
اق يّ كصن ي للصهص حواطنو ألمصنيص اقشررية حت المجنايت، وهو حص جعلهم حنبوذيت وحهمشين في المج مع 

اقلمصد، شرره وغربه، بعا لعصدا اق وحيا87.

خاتمة

حع  ي نصسب  بمص  المج مع  أفراد  قجميع  اقحنية  اقخاحصإ  توفير  على  بصلملارا  اقأعّصل  اقحنيّ  اقلُصل  يم صز 
اقلُصل حع ح ُلبصإ  اقأعّصقة. وي واف  هذا  اق يّ ته م بلضصيص الملصءقة واقررصبة  اقرشياا  اقحوكمة  أسس 
اقحت اانلصد بصورا حبصشرا، حت حيث ضمان اقحت اقشخصي، واقغذائي، واقبيئيّ، واقصحيّ، والار صصدي، 
اقحت  حعصيير  تحلي   حت  يلعزز  قلررصبة  وإصضع  فعصل  أحنيّ  رُصل  نحو  فصقلعيّ  واقليصسي،  والمج معيّ، 
بلعا سيصسي يحل   أبعصد؛  أربعة  ي أقف حت  لطصر عمل  اقوررة  اقهاف، راحت  اانلصد، وقلواول للى هذا 
اقررصبة اقايملراطية على اقلُصل اقحنيّ، وبلعا حؤسسي يلركز على اقجصنب المهنيّ حت حيث اق ُوير واق حايث 
واقداء بمص في ذقك تحايا المهماإ لمخ لف أجهزا اقلُصل اقحنيّ، وبلعا ار صصدي يرتبطٍ عملياص حع اقعصحل 

84 Mark Sedra, The Future of Security Sector Reform (Canada: The Centre for International Governance Innovation, 2010), p. 23.

https://cutt.us/iCQre 85 "غصنص تع ما نهج اقنصس ححور الاه مام"، حنبر اقافصل اقفريليّ، 2015/1/13، شوها في 2023/1/7، فيم

86 لحيل وادراوغو، الًارتقاء بالًاحتراف العسكري في أفريقيا )واشنُتم حركز أفريليص قلاراسصإ الاستراتيجية، 2014(،   30.

87 بصراد،   472.

https://cutt.us/iCQre
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اقخصرجيّ حت نصحية اقلارا على توفير الموارد المصقية واقبشرية والاس أصدا حت اقجهود اقاوقية في سبيل 
الملصعاا في تنأيذ براحج ااال  حت دون أن يكون ااال  حاإلا ق نأيذ أجناا غير وطنية، وبلعا اج ماعيّ 
اقوارع حت إلل  أرض  ااالحية على  ااجراءاإ  ويلترجم  اقاوقة وأفراد المج مع  اقجاياا بين  اقعلرة  يعكس 
الممارسصإ اق يّ تلشير للى هجران أوجه اقلصور اقلصبلة في اقلُصل اقحنيّ. ورا تم اإ بصر ااطصر تجريبياص على 
ااال  اقعلكري حص بعا اقصرال واقللُوية بلبب اق أثير اقلوي قلمؤسلة اقعلكرية، بصع بصر أن ااجراءاإ 
اق يّ تلود للى لال  علكري حت شأنهص أن تلود للى لال  في كصحل اقلُصل اقحنيّ حع حراعصا اقأوارق 

المهنية بين حكونصته واق أكيا على أهمي هص في تعزيز اقحت اانلصد.

يع ما اق لام في تحلي  اقررصبة اقايملراطية على لجمال اقأصعلين اقليصسيين على وضع دس ور جايا يمثل 
اقلُصل  لال   دس ورية  على  قل أكيا  وضرورياص  حهماا  يع بر شرطاص  اقليصسي  فصاجمال  المصضي،  حع  رُيعة 
اقحنيّ ولنشصء آقيصإ اقررصبة، وحت ثم تشريع روانين ت نصسب حع المكصسب الآنية قعملية ااال ، وان هصز اقألر  
ا رصنونياص أو أكصديمياص فلطٍ،  كت اقلول لن حلأقة ايصغة اقلوانين قيلت جهاا بهاف اقافع بهص للى اقحصم. ويمل
بل تنُوي بارجة كبيرا على جها سيصسي ي ُلب اقأصل حص بين اقوارع والمأحول قزيصدا الملارا على ايصغة 
تن ج. بينما  اق نبؤ بمص يمكت تحليله وحجم المشكلإ اق يّ را  روانين يمكت تُبيلهص، وحت ثم اقلارا على 
يع ما اق لام في المحور المؤسسي على تحايا المهماإ المؤسلية ورسم اقحاود اقأصالة بين أجهزا 
اقلُصل اقحنيّ وتعزيز حل وى اقكأصءا المهنية ورفعهص، بينما يمكت توفير الموارد المصقية واقبشرية ححلياص، 
ص لضصفياص قلمضي راحاص في تنأيذ حل مر قبراحج ااال ،  واقلجوء للى الموارد اقخصرجية عنا اقضرورا ق كون دافعا
وذقك حت إلل عام تلايم اقجناا اقخصرجية على حلصب المصصقح اقوطنية. وأإيراا، تشير اقثلة بين المج مع 
واقلُصل اقحنيّ للى اق لام في عملية ااال ، فصقبعا الاج ماعيّ هو بلعا ريصسي، ويكون ذقك عملياص حت 
إلل نشر ثلصفة أحنية واعية بحلوق اانلصن، وحشصركة اقلُصعصإ اقحنية في اقأعصقيصإ واقنشُة المحلية، 
وتشجيع اق واال اقأعصل، وتوفير رنواإ تواال حأ وحة وشأصفة ب نظيم قلصءاإ عصحة حص بين اقجهزا اقحنية 

والمواطنين عبر اقوسصئل المخ لأة.

لا شك في أن اق عليااإ اقليصسية والاج ماعية واقحنية والار صصدية في سيصرصإ حص بعا اقصرال واقللُوية 
لال  هذا  المل لبلية حول  اقاراسصإ  تكثيف  لن  اقهمية.  بصقغة  بحثية  اقحت رضية  تحلين رُصل  تجعل حت 
اقلُصل اقحيوي يمكت أن توفر اتجصهصإ عملية ت واف  حع اقهااف اقخصاة بكل بلا، حثل كيأية تعريف حت هلم 
أاحصب الملكية المحلية، وتااعيصإ اق عريف اقواسع واقضي  على لال  رُصل اقحت، وكيأية تحلين حل وى 
اقحت والمج مع  بين رُصل  واقثلة  واق أصعل  اق واال  ق عزيز  الممكنة  وأفضل الممارسصإ  واق أهيل،  اق اريب 
المحلي والمنظماإ غير اقحكوحية وحنظماإ المج مع الماد، والاستراتيجيصإ اقأعصقة لمكصفحة الممارسصإ 
اق يّ حت شأنهص عررلة تنأيذ براحج ااال ، وتعزيز اقوعيّ اقحنيّ قاى المج مع وتعزيز حشصرك ه في جهود 
أفضل  حت  المل أصدا  واقاروس  وفصعلي ه،  اقحنيّ  اقلُصل  كأصءا  تعزيز  اق كنوقوجيص في  واس خاام  اقحت، 
أسئلة  اقحصلاإ، وغيرهص حت  حت  عاد  تحولاإ شصحلة في  واق يّ حللت  اقحت،  اقعصلمية اال  رُصل  اقنماذج 
بحثية يمكت أن تلثري اقدبيصإ حول الموضول وتضع اقحلول واقخيصراإ قواضعيّ اقليصسصإ. حع ضرورا الان بصه 
للى أن لال  رُصل اقحت قيس عملية حصرية على اقاول اقنصحية أو تلك اق يّ تمر بمراحل ان لصل سيصسي، فلا 
أثب ت أحااث اقحصدي عشر حت سب مبر ضرورا تنأيذ براحج ااال  في اقلُصل اقحنيّ قيس في اقاول اقنصحية 
ص في اقاول الم لاحة88، وأن براحج ااال  لا با حت أن تراعيّ اق ُوير المل مر  أو اق يّ تشها تحولاإ، لنمص أيضا
الم عللة  اقاراحصتيكية  اقزحصإ  حع  اق عصحل  على  رصدرا  تصبح  بحيث  ح كصحلة  سيصسصإ  ووضع  قلمؤسلصإ، 

بصقعنف )اقليصسي/ اقعرريّ/ ااثنيّ(، والانكماش الار صصدي، واقوبئة، وتراجع حلوق اانلصن.

 49 88 ححمود عبا اقرحمت إلف ووسصم إليل لبراهيم، "اقليصسة اقحنية اقحريكية بعا أحااث 11 سب مبر عصم 2001م"، مجلة بحوث الشرق الأوسط، حج 7، اقعاد 

.136   ،)2019(
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